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MEDIDAS DE CREDITO NO CONTEXTO CONTEUDO

MEDIDAS ECONOMICO-
FINANCEIRAS DE AMBITO

DA CRISE DO COVID-19

As crises econdmicas podem ocorrer provenientes de diversos fatores e alguns FEDERAL -P. 2-8
dos mais comuns s&o: problemas de falta de demanda e/ou impactos MEDIDAS ECONOMICO-
inflaciondrios e problemas decorrentes de efeitos exégenos como incidente ALLLIE AR b= e
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econdmicos, geopoliticos ou de grande calamidade publica’. No contexto de

crises econdmicas muitas empresas passam por problemas de caixa e FECHAMENTO - P. 13

dificuldades na obtengdo de crédito (problemas de liquidez). SR
A falta de obtenc&o de crédito e problemas de caixa podem reduzir os investimentos das empresas,
promover demissdes ou serem compelidas a encerrar suas atividades. Essa situagdo causa grande
impacto para empresas, sobretudo para os pequenos negdcios®. Esses fatos foram evidenciados de
forma latente na crise de 2008 com as restrigdes de liquidez das empresas americanas e na crise
fiscal brasileira a partir de 2013>.

As crises no Brasil acabam por ser devastadoras para aqueles em posigdo de vulnerabilidade social. Diante
disso, as chamadas politicas anticiclicas acabam sendo tomadas pelos bancos publicos* em sintonia com o
Banco Central do Brasil - BACEN. As medidas voltadas para a melhoria da liquidez consistem em expansdes
das politicas de crédito (aumento de empréstimos e financiamentos) e medidas de socorro aos bancos
menores. Essas medidas visam a liberag&o de crédito para a base da pirdmide e, dentre essas, as mais comuns
sdo o microcrédito e as operagdes voltadas para os pequenos empreendedores. Essas formas de crédito sdo
para o controle da crise e funcionam como ferramenta de inclusdo social.


https://cutt.ly/0kVddpY
https://cutt.ly/PkVsgBK
https://cutt.ly/hkVs44E

Atualmente o planeta passa por uma crise derivada da pior pandemia desde a Gripe Espanhola. Esta crise
pode ser chamada de crise tripla da pandemia da Covid-19. A primeira delas é a crise comportamental, ou
seja, como as pessoas lidam com a existéncia de uma pandemia, como lidam com o lockdown e com medidas
de isolamento social. A segunda é a crise sanitdria, ou seja, problemas de controle do virus, problemas com
leitos de hospitais e problemas logisticos para fornecimento de equipamentos e vacinas para um “pais
continental”. A terceira consiste na crise econdmica, ou seja, os problemas decorrentes das estratégias de
fechamento, redugdio da expectativa para investimentos e diminuigdio do consumo pela aversdo ao risco®.

Portanto, o objetivo desse boletim é apresentar e analisar as medidas estaduais e federais adotas no
combate a essa crise tripla derivada da pandemia da Covid-19. O boletim estd estruturado em trés tépicos
cujo item de abertura consiste nesta introdug&o. O segundo tépico descreve as principais medidas sanitdrias
e econdmicas federais no combate a pandemia. O terceiro tépico descreve as principais medidas sanitdrias e
econdmicas estaduais.

Boa leitura a todos e todas!

MEDIDAS ECONOMICO-FINANCEIRAS
DE AMBITO FEDERAL

A partir do levantamento de informag8es contidas nos didrios oficiais e publicag8es do congresso foram
identificadas as caracteristicas das medidas, tais como: natureza da medida (decretos, leis, portarias e
regulamentos), periodo de adog¢do da medida, publico-alvo (medidas sanitarias e medidas socioeconémicas).
Desta forma, a primeira tabela apresenta a sumarizagdo de medidas em consonéncia com sua natureza.

TABELA 1- QUANTIDADE DE MEDIDAS ADOTADAS
QUANTO A SUA NATUREZA

Medidas Provisorias

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/quadro_portaria.htm e nas referéncias coloque BRASIL.
Legislagdo COVID-19. 2020. Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/quadroporta
ria.htm.




Conforme esperado, as medidas que dependem exclusivamente do poder executivo ocorreram em maior

quantidade, pois muitos foram mecanismos de regulamenta¢do das concessdes de crédito e do auxilio

emergencial. Além disso, deve-se ressaltar que muitas dessas medidas, sobretudo as econdmico-

financeiras, estavam ancoradas na Emenda Constitucional n°. 106 que ficou conhecida como “PEC do
rcamento de Guerra”™ . Esta emenda foi criada para instituir o regime extraordindrio fiscal, financeiro e

Org to de G P g

de contratagdes para o enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia.

Em consonéncia com esse item, o grafico a seguir apresenta a quantidade de medidas elaboradas pelo
governo federal e pelo congresso em cada més da pandemia.

GRAFICO 1- QUANTIDADE DE MEDIDAS TOMADAS PELO GOVERNO
FEDERAL EM CADA MES DA PANDEMIA
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Fonte: elaborado pela equipe INPRO

Os resultados demonstrados pelo gréafico apontam que os meses com maiores adogdes de medidas foram
abril, junho, agosto e setembro. Cada um desses periodos possui uma justificativa. Em abril, o governo e o
congresso adotaram medidas excepcionais para minimizar os danos diretos do inicio da pandemia. Em
junho e agosto, j&@ com a implantac&o da “PEC do Orgamento de Guerra”, ocorreu uma flexibilizagdo
orcamentdria e o governo federal conseguiu colocar em pratica as medidas de crédito e auxilio financeiro
para a populagdo e empresario.

Em setembro o governo e o congresso usaram o periodo para estabelecer uma nova rodada de
pagamentos do auxilio emergencial, bem como a abertura para novos créditos extraordindrios para
pequenos empresarios.

Por fim, torna-se importante descrever quais foram as medidas e, para isso, foi adotada a configurag&o
nos seguintes grupos: a) Medidas gerais para preservacdo de empregos e da economia; b) Medidas
voltadas para pessoas fisicas; ¢) Programa Emergencial de Manuteng&o do Emprego e da Renda (BEm); d)
Medidas sanitérias; e) Medidas para o setor de cultura; f) Medidas para o setor esportivo. Desta forma, o
grdfico a seguir apresenta a quantidade de medidas para cada segmento.



GRAFICO 2 - QUANTIDADE DE MEDIDAS PARA CADA SEGMENTO
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Fonte: elaborado pela equipe INPRO

Conforme dados apresentados pelo grdfico, percebe-se que o governo federal e o congresso focaram
menos atengdo em medidas sanitdrias e tiveram uma atuagdo concentrada em medidas para a
preservagdo de emprego e renda. Neste sentido, dois setores tiveram medidas especificas, casos do Setor
de Esportes e do Setor Cultural que foram afetados com um impacto maior que os demais, visto que muitas
medidas sanitarias estavam voltadas diretamente para o distanciamento social e ndo abertura para o
publico de espagos artisticos, culturais e esportivos.

Em relagdo as demais medidas, o primeiro conjunto consistiu no “Programa Emergencial de Manuteng&o do
Emprego e da Renda (BEm)"” que foi instituido pela Medida Proviséria n® 936 com o intuito de pagar um
beneficio para trabalhadores quando ocorrer: a) redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salério
acordada entre empresas e funciondrios; b) suspensdo tempordria do contrato de trabalho acordada entre
empresas e funciondrios. O segundo conjunto consiste no segmento de medidas para pessoas fisicas, com
maior destaque para a medida de auxilio emergencial. Este beneficio foi instituido a partir da Lei n°
13.982/20208, que previu o repasse de 600 reais mensais (inicialmente por trés meses) a trabalhadores
informais e de baixa renda, microempreendedores individuais e contribuintes individuais do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). O objetivo do auxilio foi a mitigag&o de impactos econémicos causados
pela pandemia da Covid-19. Por fim, o terceiro conjunto consistiu em medidas gerais para a preservagdo
de emprego e renda que foram: concessdo de créditos extraordindrios, criagdo de linhas de crédito a
partir do BNDES e formag¢do de comités para discussdo de retomada da economia.



Posteriormente a descricdo desses itens faz-se necessdria a apresentagdo desses dois ultimos conjuntos
de maneira mais detalhada. Adotou-se uma discuss@o inicial pelas caracteristicas gerais do Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda (BEm), pois a andlise completa dos dados do
programa para o Parand e para a regido de Matinhos-PR serdo abordados no Boletim n® 06. Assim, ao
levantar as caracteristicas principais do programa, os seguintes aspectos devem ser apresentados:

QUADRO 1 CARACTERISTICAS GERAIS DO ROGRAMA EMERGENCIAL
DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA RENDA (BEm)

Pagamento do

O que é o BEm? Valor do Beneficio Beneficio
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Fonte: MINISTERIO DA ECONOMIA. Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda. Disponivel em:
https://servicos.mte.gov.br/bem/ - adaptado pela equipe INPRO

Este programa durou entre abril de 2020 e janeiro de 2021 e possuia um orgamento dedicado de R$ 52,5
bilhdes de reais dos quais R$ 32 bilhdes foram gastos. O volume de acordos feitos ao longo do ano de
calamidade girou em torno de 20 milh&es e apresentou uma tendéncia de queda ao longo do tempo, visto
que a queda da economia foi menor do que o esperado ao final do ano de 2020. Em abril, primeiro més
de operag¢do da medida, ocorreram 5,9 milhdes de adesdes ao programa. J& em novembro ocorreram
apenas 291,6 mil adesdes.




Outras medidas de é@mbito federal que se destacam desde o comego da pandemia foram relacionadas a
liberac&o de crédito para pessoas fisicas e juridicas, antecipagdo de 13° para aposentados e pensionistas e
diferimento de pagamento de tributos e taxas relativas ao Sistema S. Na figura a seguir é possivel identificar

algumas das mais importes medidas e impactos previstos®.

QUADRO 2- MEDIDAS ECONOMICAS GERAIS UTILIZADAS DURANTE
O ESTADO DE CALAMIDADE

Reducédo das Contribuicdes para o Sistema S

= Contribuigdes ao Sistema 5 consistem em contribuigdes compulsorias dos empregadores.
= Em 2019 tais contribuicdes alcancaram o valor de RS 1.5 bi. por més e a medida visou a redugio
desse valor em 30% por trés meses em 2020. Isso gerou uma economia total aproximada para o
setor empresarial (durante os trés meses da medida) em aproximadamente B$ 2.3 bi.
Diferimento do pagamento do FGTS
= O FGTS corresponde a uma aplicacio de aliquota de 8% sobre a folha de pagamentos das empresas.

= A medida visava diferir esse pagamento por trés meses, o que geraria uma economia aproximada
para os empresarios de R% 32,1 bi.

Diferimento do pagamento da parte da Unido na receita do Simples Nacional

= O 5imples Nacional corresponde a um regime tributario especial destinado as micro e pequenas
EMpPIesas.

= Dados da IF] estimam que a economia para 03 micro € pequenos empresarios entre os trés meses da
medida seja de R$ 19,8 bi.

Antecipacdo do 13° para aposentados e pensionistas

= Essa medida visava antecipar as duas parcelas do 13° que ja estavam previstos em or¢amento no
periodo mais critico da pandemia - antes da elaboragdo da PEC do Orgamento de Guerra e da criag3o
dos créditos especiais. Liberagdo de RS 46 bilhdes no periodo de abril & maio.

Crédito a microempresas pelo PROGER/FAT

= Outra medida anunciada consistiu no aumento em R$ 5 bi. dos créditos oriundos pelo
PROGEER/FAT. A medida visava liberacdo de crédito para "empresas de menor porte, sobretudo
aquelas relacioncadas ao setor de Turismo e Inovagio”.

Fonte: adaptado pela equipe INPRO de IFl - Instituic8o Fiscal Independente. Comentdrios da IFl n° 05 - Pacote de
medidas para conter a crise do coronavirus. Disponivel em: https://wwwl12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-
1/comentariosda-ifi

Caracteristicas especificas do programa™

|> Os funciondrios de empresas com receita bruta inferior a 4,8 milhdes de reais que tiveram seus
contratos suspensos receberam 100% da parcela do seguro-desemprego com variagdo entre R$
1.045,00 e R$ 1.813,00.

I> Empresas com receita superior & pré-estabelecida pelo programa deviam pagar 30% dos saldrios e os
70% restantes viriam da parcela do seguro.

|> Percentual da parcela do seguro-desemprego com proporcionalidade & redugdo de jornada. Essa
redugdo poderia estar entre 25% e 70% da jornada.



QUADRO 3 - MEDIDAS ADOTADAS PELO BANCO CENTRAL (BACEN)

MEDIDA

CARACTERISTICAS

VALORES ESTIMADOS (RS bilhdes)

Flexibilizagdo de
depdsitos
compulsorios

Depdsitos compulsorios consistem em um
instrumento de politica monetdria para a
regulacio de liquidez no mercado bancario.
Em fevereiro o Banco Central reduziu a
aliquota do compulscric de 31% para 23% e
no inicio da crise essa taxa de compulséria foi
reduzida para 17%.

A expectativa do BACEN consiste no aumento da liquidez da economia em
aproximadamente RS 117 bilhges.

Novo depdsito a
prazo com
garantias
especiais

O FGC garante aos clientes dos bancos a
devolucao dos depdsitos feitos, dentro de
certos limites, se a instituicdo enfrentar
problemas. Coma a medida, o Banco Central
possibilitou que bancos aumentassem a
captacgdo de recursos por meio do FGC.

Esse aumento pode chegar ao tamanho do Patrimdnio Liguido dos bancos, desde que
respeite o limite total de RS 2 bilhdies por instituicio.

Empréstimo com
lastro em
debéntures e
compulsdrios

Criagdo da Linha Temporaria Especial de
Liguidez em que o Banco Central emprestara
em moeda nacional para instituicdes
financeiras com a garantia em debéntures de
empresas, adguiridas no mercado
secundario.

0 potencial de liberagdo de crédito estimado foi de RS 91 bilhes.

Compromissadas
com titulos
soberanos
brasileiros

Venda de titulos soberanos atrelados em
délar com o objetive de dar liquidez e
reducdo da volatilidade do mercado de
titulos.

Potencial de liberagio de crédito para instituig@es de RS 50 bilhdes.

Flexibilizagdo
das Letras de
Credito Agricola
(LCA)

Flexibilizagdo das regras das letras de crédito
agricola para elevacdo do crédito para o
agronegocio.

Elevagio do crédito para o agronegdcio em RS 6,3 bilhdes.

Fonte: adaptado pela Equipe INPRO de IFI - Instituigdo Fiscal Independente. Comentdrios da IFl n° 08 -Pacote de medidas

tomadas pelo Banco Central. Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/comentarios-da-ifi

Entre as medidas federais, alguns dos elementos mais importantes consistem nas liberag&es de recursos da
Uni&o para estados e municfpio”. Deve-se ressaltar que alguns recursos estavam assinalados como recursos
para investimento em saude e assisténcia social e outros eram de uso livre, mas a expectativa é que fossem
utilizadas como um colch&o de liquidez para que os entes federativos ndo sofressem tanto com a crise
sanitaria e com a perda de arrecadagdo. Desta forma, cinco foram as medidas utilizadas para alcangar
estas situagBes. A primeira medida consistiu no grupo de créditos extraordindrios denominados de
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus.

A segunda medida foi implementada pelas Medidas Provisérias n® 938 e n° 939 para liberag&o de recursos
da Unido. A MP n°® 938 apresenta que a Unido deve complementar as transferéncias feitas ao Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) para que o valor nominal transferido relativo aos meses de margo a julho de
2020 ndo ficasse abaixo do valor recebido nos mesmos periodos de 2019. Vale lembrar que as
transferéncias ao FPE correspondem a 21,5% da arrecadagdo do IPl e do imposto de renda, de acordo com o
art. n° 159, 1, a, da Constituicdo Federal. J& a MP n°® 939 destinou crédito de R$ 7,8 bilhdes aos estados, valor
maximo que poderd ser transferido, somando-se os quatro meses'?.




A terceira medida consiste no auxilio financeiro de R$ 37 bilhdes, conforme art. 5° da Lei Complementar
(LC) n° 173, de 27 de maio de 2020, sendo R$ 30 bilhdes de uso livre e R$ 7 bilhdes, a serem utilizados em
acdes de salde e assisténcia social. Diferentemente do que foi observado junto acos créditos
extraordindrios, a lei especifica a participagdo de cada estado na distribuigéo do auxilio™.

A quarta medida diz respeito ao Pasep e de acordo com a Portaria do Ministério da Economia n°® 139, de 3
de abril de 2020, os pagamentos relativos as competéncias margo e abril foram postergados para a mesma
data dos pagamentos das competéncias julho e setembro. Essa suspensdo foi estimada em R$ 2,3 bilhdes'.

A quinta e ultima medida utilizada consiste na suspensdo do pagamento de dividas dos estados junto &
Uni&o, entre margo a dezembro de 2020. O governo federal apresentou estimativas de que essa suspensdo
chegaria a R$ 32,6 bilhdes no referido periodo, considerando-se apenas os estados. Esses valores serdo
incorporados ao saldo devedor e pago a partir de 2022,

A tabela a seguir apresenta a sumarizagdo desses recursos disponibilizados pela Unido para estados e

municipios.

TABELA 2 - AJUDA DA UNIAO AOS ESTADOS A CRISE (RS BILHOES)"?
Medidas Valor
Auxilio financeiro 37,0
Enfrentamento do coronavirus 10,9
Complementagao do Fundo de Participagao 4.4
Diferimento do Pasep 2,3
Suspensao do Pagamento da Divida 52,6
Junto a Uniao 32,6
Junto a Caixa e ao BNDES 10,7
Junto aos organismos internacionais 9,3
Total 1071
Total sem Caixa, BNDES e organismos internacionais 87,2

Fonte: IFl - Instituto Fiscal Independente

O levantamento demonstrado acima sumarizou medidas adotadas pelo Governo Federal, pelo Congresso e

por outros entes como o Banco Central para o combate a crise econdmica oriunda da crise sanitaria.
Posteriormente serdo analisadas as medidas exclusivamente pelo estado do Parand.




MEDIDAS ECONOMICO-FINANCEIRAS DE AMBITO ESTADUAL

TABELA 3 - MEDIDAS POR NATUREZA. A partir do levantamento de informagdes contidas
no site do Governo do Parand foram identificadas

Itens Quantidades as caracteristicas das medidas, tais como: natureza
da medida (decretos, leis, portarias e
Decretos 39 regulamentos), periodo da adogdo da medida,

publico-alvo  (medidas sanitérios e medidas

Leis Estaduais 7

socioeconémicas).

Fonte: Dados da pesquisa.

Neste sentido, a primeira tabela apresenta a
sumarizagdo de medidas por sua natureza.

E possivel perceber que o governo recorreu mais a medidas oriundas do poder executivo estadual, visto que
o numero de decretos foi muito maior que leis aprovadas pela assembleia legislativa estadual. Isso se deve a
celeridade que algumas medidas requeriam, sobretudo aquelas que envolviam os decretos relacionados ao
contexto sanitdrio, bem como as medidas voltadas para regulamenta¢do do funcionamento de atividades
comerciais e de servigos.

O segundo item analisado apresenta um gréfico de medidas implementadas por data desde o inicio da
pandemia até janeiro de 2021.

GRAFICO 3 - QUANTIDADE DE MEDIDAS TOMADAS PELO
GOVERNO ESTADUAL EM CADA MES DA PANDEMIA

12

10

8

6

4

2 |

D HEEFEER R
¢ ® & P #ﬁ? @ﬁ} .{,&a @ﬁ ,ﬁ’?ﬁ ¢, R dgpﬁ {p.,x"ﬁ" yﬁﬁ \?gm.

Fonte: dados coletados pela Equipe INPRO



Pode-se perceber que a atuag&o do governo e dos deputados estaduais foi bastante forte nos meses de
margo de 2020 e abril de 2020 quando a pandemia teve seu inicio no pais, bem como foram adotadas
medidas de distanciamento social e fechamento temporario em varias cidades. Tais situagdes exigiram tanto
medidas sanitdrias quanto medidas socioecondmicas para minimizar os prejuizos financeiros aos agentes
econdémicos, sobretudo os pequenos empreendedores que convivem com problemas de fluxo de caixa com
grande frequéncia. J& as medidas do final do ano consistiram em medidas sanitérias devido ao contexto dos
feriados de final de ano (aglomeragdes naturais) e aumento de casos em um prenidncio de uma segunda
onda da pandemia.

GRAFICO 4 - NUMERO DE MEDIDAS DENTRO DE CADA GRUPO

Aunxilio Concessdo de  Regulamentos Prorrogagdo de  Regulamento Sanitdrias
Emergencial créd itos sobre a pagamento de sobre atividades
Estadual administracdo impostos e taxas de comercios e
plblica SErVipos

Fonte: dados coletados pela Equipe INPRO

Além disso, a pesquisa requer maiores detalhamentos sobre as medidas e, diante disso, elas foram
segmentadas em seis grupos: a) medidas sanitdrias; b) medidas voltadas para a prorrogag¢do do pagamento
de taxas e impostos; c) regulamentos sobre atividades de comércios e servigos; d) regulamentos sobre o
funcionamento da administragdo publica; e) medidas voltadas para a concessdo de créditos; f) medidas
dedicadas ao auxilio emergencial estadual. Desta forma, o grafico a seguir apresenta a quantidade de
medidas adotadas pelo governo estadual em cada grupo.

Como previsto, o maior nimero de medidas consistem naquelas voltadas para a crise sanitéria, seguidas de perto
pelos regulamentos sobre atividades de comércio e servigos, pela prorrogagdo do pagamento de impostos e taxas e
sobre regulamentos sobre a administragdo publica. Estas medidas sdo mais diretas e relacionadas com o escopo da
atividade de uma unidade federativa no Brasil, visto que estados ndo podem realizar emissdo de titulos de divida e
acabam por ser bastante dependentes de repasses da Uni&o. Mesmo assim, o governo paranaense explorou medidas
de concessdo de créditos via agéncia de fomento e medidas especificas para a regulamentagdo de um auxilio
emergencial estadual de R$ 50,00.

Desta forma, o préximo passo consiste em uma andlise descritiva sobre as medidas de concessdo de créditos de
maneira especifica, pois elas ter&o grande relevéncia para os pontos da entrevista que estd disposta no capitulo 4 e

nas andlises sobre o volume de créditos concedidos pela Fomento ao longo dos ultimos 3 anos.




Dentro das medidas especificas, trés delas serdo descritas a seguir, pois tem uma relagdo direta com o

boletim posterior (Boletim n°. 05), visto que ele apresentard uma entrevista com um executivo da Fomento-
PR e uma andlise de crédito estadual. Portanto, as trés medidas foram as trés leis estaduais relacionadas a
concessdo de crédito: a) Lei Estadual n° 20.164/20; b) Lei Estadual n°. 20.165/20; c) Lei Estadual n°.
20.357/20.

FIGURA 1- MEDIDAS ESTADUAIS ESPECIFICAS PARA A CONCESSAO DE CREDITO E FINANCIAMENTO.

e a) Leil Estadual n2. 20.164/20

» Consta emn trés de seus artigos (Art. 12, Art. 32 e Art. 42) regulamentagbes sobre o papel da Fomento-PR no auxilio a economia do estado.

& Art. 1°: “Autoriza a Fomento Parana, no &mbito de suas atribuicdes, ad referendum de suas instancias decisdrias, a tomar providéncias no
sentido de apoiar financeiraments empreendedores formais e informais e os Municipios, guando homologada situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade pablica [...] =",

» Art. 3% Apresenta a concessdo de moratoria para financiamentos formalizados junto aos municipios e empreendedores de acordo com regras da
agéncia de fomento.

s Art_4: Autoriza a Fomento Parana a criar linha de crédito com juros reduzidos até zero para o setor plblico e para o setor privado, tendo como
subvencdo recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico — FDE.

e D) Lei Estadual n®. 20.165/20

* Possui em sua sumula o seguinte item “Autoriza concessdo de subvencio econdmica com recursos do FDE para a Agéncia de Fomento do Parand
5.A — Fomento Parana e para o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — PR, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros em
operacies de crédito realizadas no &mbito do Programa Parand Mais Empregos, conforme especifica™”. Esta lei apresenta em seus artigos Art. 12
e Art. 22 o modelo de concessdo de créditos para o programa denominado Parana Mais Empregos. J& o Art. 22 consiste nas regras para a
concessio:

i. a5 pessoas fisicas e juridicas com faturamento de até R% 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) no ambito do microcrédito;
ii.a micro, pequena e média empresa;

iii.o produtor rural da agricultura familiar, conforme definicdo da Lei Federal ng 11.326, de 24 de julho de 2006.

iv.a agroindUstria com faturamento de até RS 4. 800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) ac ano;

v.as cooperativas de producdo, comercializac8o e de reciclagem e as associacdes regularmente constituidas;

vi.a pessoa fisica ou juridica, independentemente de seu porte, em projetos gue utilizemn fontes renovaveis de geracdo de energia e em projetos
de irrigacdo por qualguer sistema, modalidade ou método.

C) Lei Estadual n©. 20.357/20

s A terceira lei estabelecida (Lei n2 20.357/20), por sua vez, consistiu em uma atuzlizacdo da Lei n® 20.165/20 para contemplar outros agentes e
regulamentar as taxas de equalizacdo na atuacdo da Fomento-PR.

Fonte: Dados coletados pela Equipe INPRO a partir do repositério da Assembleia Legislativa do Parané(https://www.assembleia.
pr.leg.br/comunicacao/covid-19/leis).

Deve-se ressaltar outros elementos complementares que foram aplicados pelo Governo Estadual, tais como
diferimento de impostos e taxas estaduais, o aumento do aporte em um fundo garantidor para a injeg&o de
liquidez na economia do estado, auxilios voltados para pessoas fisicas e medidas envolvendo as estatais
estaduais. Segundo informagdes obtidas junto ao Portal do Governo do Parand dedicado a Pandemia,
esses valores se aproximaram de R$ 1 bilh&o em 2020. Convém apresentar algumas dessas medidas no
quadro a seguir
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TABELA 4 - DESCRICAO DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS NO
ESTADO DO PARANA E SUA DESCRICAO.

Criagdo de linhas com juros menores, maiores prazos de caréncia e deshurocratizacdo de processos para a concessao de crédito. A
operacionalizagdo envelve o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) € a Fomento Parana. As instituigdes
formataram programas emergenciais para destinar recursos para micro, peguenos e médios empreendedores; para os setores mais
atingidos pela crise; e para as empresas gue ja eram clientes.

Disponibilizacdo de crédito

Renovacdo por 12 meses de beneficios que eram aplicados para 12 setores da economia paranaense. O prazo teria sido encerrado em
30 de abril de 2020, mas ocorreu a postergacdo. Os beneficios atingem tratamentos tributarios diferenciados, reducdo de base de
calculo e créditos presumidos.

Renovacao dos programas
de incentivos fiscais

Estimativa de apreximadamente 40 mil contratos de financiamento junto as empresas paranaenses e empreendedores informais
objetivando conceder cerca de RS 480 milhdes de reais em crédito. Destes, uma das principais linhas consistiu na linha de crédito de
capital de giro de RS 120 milhdes com recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE) para atender empreendedores
informais, microempreendedores individuais, micro & pequenas empresas, com limite de até RS 6 mil por tomador.

Fonte: adaptado pela equipe INPRO dos dados divulgados pelo Portal do Governo do Parané dedicado as medidas de
combate a pandemia. Disponivel em: http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha#tmedidas-economicas”

. ] Por fim, antes deste boletim adentrar aos
[ : comentdrios finais, deve-se ressaltar que
,J | ‘ muitas medidas alcangaram os resultados
famen o jl esperados e conseguiram colocar o estado

em posicdo de destaque na geragdo de
empregos no periodo da pandemia. Esse
destaque foi alcangado porque o Parané foi
o estado brasileiro que mais gerou empregos
entre os pequenos negdcios do Brasil, em
2020 em numeros absolutos com 38 mil
novas vagas (72,6% do total de vagas
geradas no estado) em 2020 nas micro e

Fonte: PREFEITURA DE PIRAQUARA. 1 fotografia, s.d, color. Disponivel em: https://cutt.ly/dIEZANN peq uends empreSGS13,


http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha#medidas-economicas

COMENTARIOS FINAIS SOBRE MEDIDAS FEDERAIS E ESTADUAIS

Este boletim estd configurado como um compilado de medidas estabelecidas pelo Governo Federal e pelo Governo do
Parand em relagéo ao combate a Pandemia da Covid-19. Os resultados encontrados por este boletim mostram que a
maioria das medidas federais ocorreram derivadas de Medidas Provisérias, entretanto muitas ocorreram a partir da
promulgag&o da chamada “PEC de Guerra” que possibilitou uma flexibilizag&o no orgamento dos poderes. Desta forma,
apds a promulgacdo desta PEC vdrias medidas econémico-financeiras foram executadas visando tanto para pessoas
fisicas quanto juridicas.

Dentre as medidas federais, o principal segmento consiste nas medidas denominadas econémico-financeiras com maior
destaque para o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda (BEm) que visava minimizar os
impactos do desemprego. Em relagdo as medidas estaduais, deve-se dizer que o governo teve mais medidas
relacionadas ao contexto da saude publica, embora tenha usado medidas pontuais de crédito por meio de agéncias de
fomento e redugdo de encargos e impostos. Dentre as medidas econdmico-financeiras do estado, as principais
consistem no Programa Parand Mais Empregos e na liberagdo de créditos por meio da Fomento-PR.

Por fim, as medidas adotadas pelos governos no contexto econémico-financeiro acabaram encontrando vasdo no
estado por meio das medidas Federais (principalmente o auxilio emergencial) e medidas estaduais (principalmente
aquelas relacionadas a Fomento-PR). Esse detalhamento da atuagdo da Fomento-PR esta descrito de maneira mais
detalhada no Boletim n°5.
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