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MANUTENCAO DO EMPREGO E DA RENDA

EM TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID -19

O sexto boletim da série produzida pela equipe do projeto de extensdo INPRO tem
o intuito de realizar o balango do ano de 2020 em relagdo & geragdo de emprego
e desemprego, bem como o rebatimento das medidas de manutenc&o de emprego
nos municipios do litoral do Parandé.

E preciso destacar que em pleno final do més de margo de 2021, quando este
boletim esteve em processo de finalizagdo, o contexto da crise da pandemia da
COVID-19 n&o apenas ainda se apresentava na conjuntura social e econdmica
brasileira, como houve um acirramento de sua gravidade, em termos de casos e
dbitos, bem como de desatendimento aos pequenos negdcios, trabalhadores
informais e vulneraveis de forma geral.

Em todo o mundo, a crise sanitdria se desdobrou em crise econémica e, com
poucas excegdes, houve redu¢do da produgdo de riqueza. Em que pese esse
quadro, os atores sociais globais foram despertados para um elemento bdsico da
vida social e econdmica, que diz respeito & indissociabilidade entre saide dos
individuos e saude das economias em que vivem.

Na contramdo deste despertar, a sociedade brasileira foi mobilizada por um falso
dilema entre economia e saide. Em 2020, no entanto, entre abril e dezembro,
vigoraram programas que foram essenciais para a manuteng&o da renda e do
emprego. No entanto, sem atacar de frente o problema de saude que desorganiza
a sociedade, mesmo apds a existéncia das vacinas eficazes para a doenga, no
Brasil, o ano de 2021 iniciou sem vacinag&o em massa e sem a continuidade das
medidas que mantiveram o emprego e a renda.
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No que tange & dimensdo econémica dessa tragédia, de um Ao analisarmos esse movimento na regido do
lado, a crise sanitaria corrdi a confianga e amplia o grau de litoral paranaense, que possui parte significativa
incerteza, desmobilizando investimentos nas atividades de sua populagdo dependente das atividades de
produtivas. De outro, parte significativa dos trabalhadores, turismo, cujo dpice se d& nos meses de verdo e
micro e pequenos empresdrios ndo possuem qualquer que possuem elevado grau de informalidade, o
alternativa a n&o ser buscar o sustento na atividade objetivo é observar como os dados refletem a
econdmica na forma presencial, frequentemente sem realidade vivenciada neste periodo de desafios
conseguir manter os devidos cuidados para evitar a extremos.

contaminagdo. Realidade perversa que n&o poderia resultar

em outra situagdo, exceto o descontrole do ciclo reprodutivo Nesse sentido, o Boletim VI disponibiliza aos

do virus, a paralisagdo de vdrios setores da economia, bem leitores dados sistematizados e interpretados, por
como o aumento rdpido da pobreza em todo o territério meio dos quais pretende-se evidenciar realidades
brasileiro. e especificidades regionais.

A todos e todas, boa leitura!

CRISE SANITARIA DA COVID-19 A PARTIR DO
ULTIMO TRIMESTRE DE 2020

Entende-se que tal tendéncia foi refor¢ada por
dois fatores: 1) suspensdo de medidas de apoio
aos trabalhadores desempregados, informais
(Beneficio  Auxilio Emergencial) e formais
(Beneficio Manutengdo do Emprego e Renda -
BEM); 2) o fato de que existe um volume
consideravel de familias cujas residéncias ndo
possibilitam o  isolamento  de  pessoas
diagnosticadas com a doencga. Na regido do litoral

paranaense, 22.277 domicilios possuem 3 ou mais

Fonte: UOL. 1 fotografia, s.d, color. Disponivel em: https://cutt.ly/6vPT2yr. ..
moradores por dormitério, conforme apurado no

ultimo Censo do IBGE (2010).
Analistas da FIOCRUZ, bem como outros especialistas

brasileiros em epidemiologia, tém alertado para um Neste sentido, n&o se pode deixar de destacar
agravamento da crise sanitéria promovida pela pandemia que a populag&o socialmente vulnerdvel também
da COVID-19. Os dados comprovam que a gestdo do estd mais suscetivel & contaminagdo e
processo de difusdo do virus e da contaminagdo propagagdo da doenga, tanto pela necessidade
empurraram o Brasil para o colapso do sistema sanitario de buscar alguma atividade de sustento fora de
(FIOCRUZ, 2020), com consequéncias evidentes para o casa, quanto pelo isolamento ser uma opgdo
sistema econémico . pouco plausivel quando os domicilios possuem alta

densidade de moradores.
Guardadas as devidas proporgdes e considerando o porte
dos municipios do litoral paranaense, o que se vé, a partir
das Figuras 1 a 7 é que entre o final do ano de 2020 e
inicio de 2021 houve uma mudanga de patamar da
difusdo da doenga, medida pelo nimero de casos de
incidéncia da COVID-19.



CASOS DE COVID-19 NOS MUNICIPIOS DO LITORAL

FIGURA 1: PAINEL COVID - ANTONINA
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Fonte: https://covid19.ibge.gov.br/paineis-sintese /.

FIGURA 3: PAINEL COVID - GUARATUBA
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Fonte: https://covid19.ibge.gov.br/paineis-sintese/ .

ANTONINA

Domicilios com 3 ou mais
moradores por dormitério
(IBGE, 2010):

10,46% - 1.976 unidades
familiares.

GUARAQUECABA
Domicilios com 3 ou mais
moradores por dormitério
(IBGE, 2010):

11,37 % - 895 unidades
familiares.

FIGURA 2: PAINEL COVID - GUARAQUECABA
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Numeros de casos

Fonte: https://covidl9.ibge.gov.br/paineis-sintese/ .

FIGURA 4: PAINEL COVID - MATINHOS

Casos por semana

Nimero de casos

Ultimo dia da semana epidemiolégica

Numeros de casos

Fonte: https://covid19.ibge.gov.br/paineis-sintese/.

GUARATUBA

Domicilios com 3 ou mais
moradores por dormitério
(IBGE, 2010):

7,36 % - 2.362 unidades
familiares.

MATINHOS

Domicilios com 3 ou mais
moradores por dormitdrio
(IBGE, 2010):

6,02 % - 1.772 unidades
familiares.



https://covid19.ibge.gov.br/paineis-sintese/

FIGURA 5: PAINEL COVID - MORRETES FIGURA 6: PAINEL COVID - PARANAGUA
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Fonte: https://covid19.ibge.gov.br/paineis-sintese/. Fonte: https://covid19.ibge.gov.br/paineis-sintese/.

FIGURA 7: PAINEL COVID - PONTAL DO PARANA

Casos por semana

MORRETES

Domicilios com 3 ou mais moradores
por dormitério (IBGE, 2010):

8,28 % - 1.301 unidades familiares.

PARANAGUA

Domicilios com 3 ou mais moradores
por dormitério (IBGE, 2010):

9,28 % - 13.031 unidades familiares.

Nimero de casos

PONTAL DO PARANA
Domicilios com 3 ou mais moradores
por dormitério (IBGE, 2010):

Ultimo dia da semana epidemiolégica 4,49 % - 940 unidades familiares.
Numeros de casos

Fonte: https://covid19.ibge.gov.br/paineis-sintese /.




MEDIDAS RESTRITIVAS IMPOSTAS PELAS AUTORIDADES
PUBLICAS DESDE 2020

As medidas restritivas as prdticas sociais e atividades
econdémicas foram implantadas, com certa énfase, entre
os meses de margo e junho no Estado do Parand (Ver
Figura 8), por conseguinte, nos municipios do litoral.
Foram mais afetadas diretamente as atividades que
envolvem aglomeragdo, tais como as culturais (a
exemplo dos eventos), de entretenimento (bares e
boates), educacionais (escolas publicas e privadas).
Além destes, segmentos bastante impactados sdo os
restaurantes e a hospedagem hoteleira e ndo hoteleira.

A partir do segundo semestre de 2020, observa-se uma
redugdo das restricdes, com possibilidades de abertura
de bares e restaurantes, dentre outras medidas (mesmo
com hordrios e espagos reduzidos).

Ocorre, no entanto, que as restrigdes menos rigidas
avangaram para o periodo de festas de final de ano até
o pds feriado de carnaval. Tal afrouxamento coincidiu
com uma nova performance do ciclo de pandemia,
apresentado pelo aumento no volume de contaminados
em todos os municipios da regido, seguindo uma
tendéncia nacional de sincronizagdo das curvas

epidémicas (FIOCRUZ, 2020).

O novo endurecimento de medidas restritivas, editadas
pos-feriado de carnaval em 2021, respondeu ao contexto
previsivel e j& alertado sobre a interiorizagdio e
sincroniza¢do do virus, gerando risco de colapso do
sistema de saude nacional (Ver Figura 8, 9 e Quadro 1).

FIGURA 8: LINHA DO TEMPO - MEDIDAS ESTADUAIS EM 2020
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[ DECRETO N®. 4.599
| o7/01/2021

Prorroga até 51 de janeiro de

| 2021 a vigéncia das medidas de

I gistanciamento sacial para o
enfrentamento da pandemia dao

| covipae dispostas no Deereto n*

| 6.294, de 5 de dezembro de 2020
e prorrogada pelos Decreto n®

| 6.555, de 17 de dezembro de

| 2020 ¢ 6.590, de 28 de dezembro

| de 2020 e adota outras

| providéncias

e ———— —————— -

DECRETO N°. 6.828
10/02/2021

Prorroga até o dia 28 de
fevereiro de 2021 a vigéneia
das medidas de
distanciamento social para o
enfrentamente da pandemin
da COVID-19 dispostas ne
Decreto n® 6.294, de 3 de
dezembro de 2020.

FIGURA 9: LINHA DO TEMPO - MEDIDAS ESTADUAIS EM 2021
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20/01/2021

Altera o art. 8° do Decreto |
n® 4.230, de 14 de margo de |
2020, que dispde sobre as ]
medidas para enfrentamento ]
da emergéncio de salde 1
publica de importéancia |
internacional decorrente do
Corenavirus-COVID-19,

DECRETO N°. 6.745
29/01/2021

l Prorroga por mais dez dias a
| vigéncia das medidas de

| distanciamento social para o
| enfrentamento da pandemio
| do COVID-19 dispostas no

i Decreto n" 6.294, de 3 de

| dezembro de 2020.

':
DECRETO N°. 6.637 '
I

DECRETO N°. 6.6832
n/ozfzon

Altera o art. 1" do Decreto n°
6.294, de 3 de dezembro de
2020, passando a vigorar com
a seguinte redagdo: Art. 1°
Institui, no periodo da zero
hora as 5h, diariamente,
proibic@o proviséria de
circulag@o em espagos & vias
piblicas.

DECRETO N°. 4.983

24/02/ 2021

Determina medidas restritivas de carater
obrigetério, visando ¢ enfrentamente da
emergéncia de saiude publica decaorrente
da pandemia da COVID-19.

DECRETO N®. 7.020
05/03/2021

Prorrogo até aos 5 horas do dio 10 de
margo de 2021 a vigéncia do Decreto n®
46.983, de 26 de fevereiro de 2021 &

adota outras providéncias.

DECRETO N®. 7.11é6
njesfzon

Altera o pardagrafo dnico do art, 77 do
Decreto n® §.983, de 26 de fevereiro de
2021,

DECRETO N®. 7.122
16/03/2021

Prorroga até as 5 heras do dia 1° de abril
de 2021 o vigéncia das medidos, previstas
no Decreto n” 7.020, de 05 de margo de
2021 e adota outras providéncias.

Fonte: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto =11&orgaoUnidade=1100&re
tiraLista=true&site=1; pr.gov.br/Campanha/Pagina/TRANSPARENCIA-Enfrentamento-ao Coronavirus-Leg.

QUADRO 1: VOLUME DE DECRETOS MUNICIPAIS POR CATEGORIAS
DE RESTRICAO DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19.

ANTONINA PARANAGUA  PONTAL Do

GUARAQUEGABA  GUARATUBA MATINHOS ~ MORRETES 9
LEE PARANA CLIQUE AQUI:
CATEGORIAS HTTPS://CUTT.LY /6BELUZR
SUSPENSAO DE 6 3 1 1 1 7 3 PARA ACESSAR O QUADRO
ENETEE COMPLETO, OU UTILIZE O
SUSPENSAD DE 7 7 5 2 12 5 7 QR CODE:
AULAS
QUARENTENA DE 5 2 2 3 2 4 5

GRUPQS DE RISCO

PARALISACAO ECONOMICA 6 [ 4 10 13 11 12
|PLENA OU PARCIAL)
RESTRIGAO DO 6 8 5 [ 8 8 5]
TRANSPORTE
QUARENTENA DA 9 5 10 [ 16 12 1
CAD

Nota: A defini¢cdio das categorias para classificagéio dos Decretos baseou-se no relatério PDUR, 2021.
"Para acessar o quadro completo, utilize o link indicado na lateral do quadro ou QR-Code.
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PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO
EMPREGO E DA RENDA (BEm)
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Auxilio

Fonte: JOVEM PAN. 1 fotografia, s.d, color. Disponivel em: https://cutt.ly/QvYgtN;.

O Programa Emergencial para Manuten¢@o do Emprego e
da Renda (BEm) foi instituido por meio da Medida
Proviséria 936 (MP 936/2020), oferecendo amparo legal
para relagdes contratuais entre patrdes e empregados, de
carater excepcional, que entrariam em vigor no periodo de
calamidade publica desencadeado pela pandemia da
COVID-19. Por meio deste programa, tornou-se possivel a
redu¢do de jornada de trabalho e de saldrios, para
trabalhadores formalmente contratados por empresas
privadas (ver Boletim 4: https://cutt.ly/kvPRy7a).

Tais acordos puderam vigorar por 90 dias, periodo maximo,
celebrados individualmente ou coletivamente. O BEm
estabeleceu acordos de redugdo de 25%, 50%, 70% ou
suspensdo do contrato. Em cada caso, o diferencial do
saldrio ficou sob responsabilidade do governo, com valor
proporcional ao seguro desemprego que o trabalhador

BEm, diz
intermitente, viabilizado

Outra  caracteristica do

reconhecimento do contrato

respeito ao

pelas reformas trabalhistas de 2017. Por meio desta forma
contratual o trabalhador tem a carteira assinada, mas o
seu pagamento fica condicionado as horas trabalhadas
em decorréncia da demanda da empresa. Era de se
trabalhador
vulnerdvel & perda de renda, mesmo que fosse mantida a

esperar que este ficasse ainda mais
situag&o contratual. Para tais casos, o BEm possibilitou
que o trabalhador pudesse ser beneficidrio do Auxilio

Emergencial (Boletim 3 https://cutt.ly/2vGYqyY abordou

particularmente o tema do Auxilio Emergencial).

As Figuras 10 e 1 sintetizam os arranjos possibilitados pelo
Beneficio Emergencial.

receberia em caso de demissdo (HECKSHER &
FOGUEL, 2020).

A negociagdo individual do contrato, sob quaisquer
BEm, foi
trabalhadores que ganham até 3 saldrios minimos ou

das regras do disponibilizada para
para trabalhadores com ensino superior e rendimento
maior que o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Para os que ndo se enquadram em qualquer um
destes quesitos, tornou-se obrigatéria a negociacgdo
coletiva, exceto para

redugdo de jornada e

rendimentos limitados a 25%.

Nos casos de suspensdo do contrato de trabalho, os
trabalhadores puderam receber 100% da parcela do
BEm, para empresas cujo faturamento estd na faixa
de até R$ 4,8 milhdes em 2019. Portanto, foi
estabelecida uma condig&o especial para empresas
que podem se enquadrar no Simples Nacional, que
sdo as Micro e Pequenas Empresas, representativas
de 96% das unidades produtivas na regido estudada
(BRASIL, 2021). Os contratantes com faturamento
superior a este limite, tiveram que arcar com 30% dos
saldrios para a opg¢do de contratos de suspensdo
total do pagamento dos saldrios e da jornada do
trabalhador.

FIGURA 10: OPCOES DE ACORDOS DE REDUGAO DE
JORNADA E SALARIOS PELO BEm

Reducao de 25% da Jornada de Trabalho
75% do salario 4 25% da parcela do BEm

Reducao de 50% da Jornada de Trabalho

50% do salario + 50% da parcela do BEm

Reducao de 70% da Jornada de Trabalho
Ir |

30% do salario + 70% da parcela do BEm

Fonte: https://servicos.mte.gov.br/bem /#como-funciona.
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FIGURA 11: LINHA DO TEMPO DO BEm
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Fonte: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.doaction=iniciarProcesso&tipoAto=11&orgaoUnidade=1100&ret
iraLista=true&site=1; http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/quadro_portaria.htm.

ANALISE DE ACESSO AO BEm NA REGIAO DO LITORAL DO PARANA

Os Graficos de 2 a 8 sintetizam informagdes sobre o BEm
nos municipios do litoral Paranaense, estabelecendo como
referéncia dados relativos ao estado do Parand e ao
Brasil. Obviamente, que a andlise em nivel de municipios,
sobretudo quando se refere a um contexto de cidades de
pequeno porte, pode induzir o leitor a ndo perceber a
relevancia do fenémeno analisado. Ainda assim, quando
se faz a comparagdo torna-se explicito em que medida a
regido e cada uma das unidades municipais, em particular,
estd dentro ou fora da tendéncia observada nos é@mbitos
maiores da federacdo (Estado e territério nacional).

Outro aspecto importante e preliminar ao entendimento
dos dados, diz respeito ao volume de trabalhadores
O Boletim 1
https://cutt.ly/6vHsPjw foi dedicado a compreender e

formalmente contratados na regido.

destacar a parcela de pessoas ocupadas formalmente na
regido. De acordo com dados da RAIS, o municipio de
Paranagud é o que possuia o maior percentual de sua
Populagdo Ocupada formalmente contratada, em 2018,
enquanto Guaraquegaba, por sua caracteristica rural,
possuia a menor expressividade dessa populagdo de

trabalhadores.

A média estimada é de 43% da popula¢do ocupada com
carteira assinada na regido. Este destaque é relevante
para que se compreenda que o BEm n&o atendeu ao
conjunto de pessoas ocupadas na regido, mas, como sua
vigéncia foi combinada ao Auxilio Emergencial, entende-
se que houve cobertura significativa do conjunto de
trabalhadores, entre o periodo de abril até dezembro de
2020. O Grdfico 1
trabalhadores ocupados formalmente atendidos pelo

apresenta o percentual de

BEm por cada municipio da regido.

GRAFICO 1: PERCENTUAL DA FORCA DE TRABALHO FORMALMENTE
EMPREGADA QUE OBTEVE ACORDO BEm 2020

PONTAL DO PARANA
PARANAGUA
MORRETES

MATINHOS

GUARATUBA

GUARAQUEGABA

ANTONINA

Fonte: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzE4ANjhkODItOWMxYiOONjdiLTkIZctMmM2N2MOM;
VIYmJlliwidCI8IjNIYzkyOTY 5LTVANTEING Y xOC04YWMSLWVmOThmYmFmYTk3OCJ9.


https://cutt.ly/6vHsPjw

Os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2 possuem algumas particularidades que merecem ser destacadas. Dentre
elas, estd o fato de que tanto em nivel nacional (65%), estadual (63%), como para a maior parte dos municipios da
regi@o (64%), predominaram dois tipos de contratos BEm, a reducdo em 75% (jornada e saldrio) e a suspensdo dos
contratos. Destaca-se o municipio de Pontal do Parand, onde os contratos BEm superaram em muito a média.

No que diz respeito ao periodo de maior volume de contratos, a Tabela 2 mostra que em nivel nacional e estadual o

més de maio foi aquele onde houve maior volume de contratagdes BEm. J& na regido do litoral do Parand, o més de

abril também se mostrou significativo.

De outro lado, ao longo do segundo semestre, mesmo com a continuidade da pandemia e da vigéncia do Programa,
houve menor incidéncia de contratos. Isso vai ao encontro da redugdo das restrigdes as atividades econémicas
ocorridas no segundo semestre, que possibilitaram a retomada da produgdo por parte de diversas empresas.

LA 1: VOLUME DE ACORDOS CONFORME O TIPO
DE ALTERACAO CONTRATUAL

INTERMITENTE 25% 50% 75% SUSPENSAO

| BRASIL 182.5€9 2.964.044 | 3.806.485 | 4.400.966 8.765.794

. PARANA 12.468 169.297 209.664 196.422 470.711
ANTONINA 2 32 92 73 105
GUARAQUECABA 0 6 62 7 48
GUARATUEBA 3 243 718 604 1.227

I MATINHOS 6 I 241 439 252 824
MORRETES 4 50 243 368 865
PARANAGUA 604 1.295 2144 1.567 3.683

. PONTAL DO FARANA. 6 | 35 . 139 . 194 . 638

rbi.com/view ?r=eyJrljoiMzEANjhkODIHOWMxYiOONjdiLTKIZctMmM2N2MOM;
SLTVANTEINGYxOC04YWMSLWVmMOThmYmFmYTk3OCJ9.

E DE EMREGADORES, TRABALHADORES E ACORDOS BEm NO
) DE 2020 - DESTAQUE PARA OS MESES DE PICO

EMPREGADORES TRABALHADORES ACORDOS MESES DE PICO

BRASIL 1.464.683 9.849.116 20.118.868 MAIO
PARANA 86.084 670.035 1.088.562 MAIO
ANTONINA 53 177 204 JUNHO
GUARAQUECABA 18 64 123 ABRIL E MAIC
GUARATUBA 373 1.240 2795 ABRIL, MAIO E JULHO
MATINHOS 248 931 1.762 MAIO
MORRETES 135 B13 1.530 ABRIL E JULHO
PARANAGUA 896 4.945 9.293 AEBRIL E MAIC

PONTAL DO PARANA 171 558 1.012 ABRIL E MAIC

erbi.com/view ?r=eyJrljoiMzE4NjhkODItOWMxYi0ONjdiLTkIZjctMmM2N2MOM
DTYSLTVhNTEINGYXOCO04YWM5LWVmMOThmYmFmYTk3OCJ9.



Para vdrios setores da economia, o contexto da
pandemia acelerou a necessidade de utilizagdo de
meios digitais de produgdo e comercializagdo. Em
particular, a tendéncia de crescimento do comércio
eletrénico, que jd se apresentava anteriormente, foi
acirrada. De acordo com ECBR (2021), houve um
crescimento de 41% das vendas online em 2020, em
relagdo a 2019. Os dados, apurados pelo Instituto de
Pesquisa Nielsen e publicados pela ECBR, mostram que
este crescimento se deu em vdrios segmentos e em
todas as regides brasileiras, ainda que permaneca
evidente a maior representatividade da regido Sudeste,

onde hd maior concentragdo populacional e de renda

no Brasil.

Mesmo diante destes dados que mostram que muitas

empresas conseguiram redirecionar seus canais de
venda, se adaptar a uma nova realidade e, em muitos
casos, até reforcar o peso do ambiente digital em seus
modelos de negdcios, fato é que para o pequeno
negdécio a agilidade, a capacidade de resposta e de

implementagdo de solugdes tecnoldgicas é diferente.

Em especial, quando se considera a grande massa de
microempresas que constituem autoemprego e que se
organizam como meio de sobrevivéncia familiar. Além
disso, h& tipos de atividades, particularmente na
prestacdo de servigos, que ndo se adaptam ao modo
remoto.

Em se tratando do Setor de Servigos, sabe-se que é o
principal responsdvel pelos empregos formais no Brasil e
na regido. De acordo com IBGE (2021), sua retra¢do em
2020 foi da ordem de -7,8%. O pior desempenho foi dos
servigos prestados a familias, em que se destacam os
restaurantes, hotéis, servigos de bufé, promogdo de
eventos esportivos e atividades ligadas a cursos
profissionalizantes.

TABELA 3: ACORDOS POR SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA

AGROPECUARIA | COMERCIO | CONSTRUGCAO | INDUSTRIA NAO SERVICOS
CIVIL INFORMADO

BRASIL 57.205 4.906.805 452.463 4.146.883 164.792 10.391.710
PARANA 4.193 238.262 19.272 263.319 109 533.407
ANTONINA 7 62 (] 58 (] 177
GUARAQUEGABA 5 59 0 1 (] 58
GUARATUBA 0 760 47 245 (] 1.743
MATINHOS 0 548 15 59 (] 1.140
MORRETES 20 243 10 236 (] 1.021
PARANAGUA 0 3.801 153 232 2 5.105
PONTAL DO 0 352 18 30 (] 612
PARANA

Fonte: https://app.powerbi.com/viewr=eyJrljoiMzE4ANjhkODIHOWMxYiOON;diLTk1ZjctMmM2N2MOM;VIY mJlliwid CISINIY zky OTY 5LTV
hNTEtNGYXxOC04YWMSLWYmMOThmYmFmYTk3OCJ9.

Os dados relativos aos acordos do BEm, seja para nivel Brasil, estado do Parand ou para a regido do litoral

paranaense, ratificam que o Setor de Servicos foi o mais afetado pela crise e pela redu¢cdo de mobilidade,
inseguranga, além das restrigdes governamentais para os servigos prestados a familias, com destaques para
restaurantes, meios de hospedagem e realizag&o de eventos. A andlise dos dados absolutos que estdo apresentados
na Tabela 3 permitem dizer que no Brasil, o setor foi responsavel por 52% dos contratos do BEm, no estado 50%. Na
regido, a média foi de 59%, puxada por Morretes, onde os contratos do Setor de Servigos representam nada menos
que 67% do total. Além deste municipio, todos os demais que possuem forte atividade turistica tiveram participagdo
superior ao que se verifica no estado e em nivel nacional, em termos percentuais.



As Tabelas 4 e 5 permitem tragar um perfil do trabalhador que foi mais atingido pelo BEm, tanto em termos de faixa
etdria, como de sexo. Nesse sentido, fica evidente que os contratos foram, concentradamente, realizados com
trabalhadores entre 30 e 49 anos. Os municipios do litoral do Parand refletem o mesmo perfil etério dos
trabalhadores que assinaram contratos do BEm em nivel nacional e estadual. Apenas em Antonina hé relevancia para
o perfil etério de 50 a 64.

A predominéncia dos trabalhadores, que estdo na faixa de 30 a 49 anos, indica que os mais experientes e com maior
tempo de formagdo/atuagdo, no mercado de trabalho, foram aqueles que mais foram atingidos pela iminéncia do
desemprego.

Em termos da populagdo feminina, masculina e outros, fica evidente que os contratos envolveram predominantemente
as trabalhadoras. Esse perfil feminino dos contratos do BEm foi ainda mais acentuado na regido. Se em nivel nacional
as mulheres representaram 52%, no estado do Parand 55%, a média da regidio chega a 63%.

4: VOLUME DE ACORDOS CONFORME AS FAIXAS
ETARIAS DOS TRABALHADORES

017  18-24 2529 3039 4049 50-64 65E MAIS
BRASIL 1% 15% 16% | 81% 22% @ 15% 1%
PARANA 1% 16% 16% | 29%  21% | 15% 1%
ANTONINA 0% 7% 12% | 29%  29% | 24% 0%
GUARAQUEGABA 0% 7% 8% 42% 30% 13% 0%
GUARATUBA 0% 21% 16% | 21%  22%  13% 1%
MATINHOS 0%  18%  20% | 28%  19% @ 15% 0%
MORRETES 0% 18% 17% 25% 25% | 14% 2%
PARANAGUA 1% 13% 17% | 30%  22% @ 16% 1%

PONTAL DO 0% 20% 18% | 28%  20% @ 12% 1%
PARANA

powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzEANjhkODIHOWMxYi0ONjdiLTk1ZjctMmM2
CISIjNIYzkyOTY 5LTVANTEINGYXOCO04YWMSLWYmMOThmYmFmYTk3OCJ9.

LA 5: DISTRIBUICAO DOS ACORDOS POR SEXO

DO TRABALHADOR (%)

MASCULINO m NAO INFORMADO

BRASIL
PARANA

ANTONINA

cuamauEGasA | 2 |

GUARATUBA
MATINHOS 4

PARANAGUA

1
PONTAL DO ST
PARANA

powerbi.com /viewr=eyJrljoiMzEANjhkODItOWMxYiOON;diLTk1ZjctMmM2N2M
[YzkyOTY5LTVhNTEING YXOCO04YWM5LWVmMOThmYmFmYTk3OCJ9.




Atualmente, vigoram duas bases de dados que
permitem observar a evolugdo do mercado de
trabalho formal. Sdo elas: a RAIS (Relag&o Anual
de Informagdes Sociais) e o CAGED (Cadastro
Geral de Emprego e Desemprego), o primeiro
apresenta o numero de vinculos e o segundo
admissdes e demissdes, além do estoque de
empregos (2020 em diante).

Os dados apurados, para produgdo deste boletim,
indicam que as duas agdes publicas que
vigoraram no ano passado  apresentaram
rebatimentos econémicos significativos em 2020.
Tanto a politica do BEm (discutida neste Boletim),
como a do Auxilio Emergencial (abordada no
Boletim 3 https://cutt.ly/YvLulxC) implicaram em

apoio para impedir demissdes, no primeiro caso,
e, no segundo, a inje¢do de recursos para as
familios mais pobres direcionou gastos que
agueceram as economias.

Desta forma, os dados relativos ao emprego
objetivam possibilitar ao leitor o panorama da
economia formal, de cada municipio da regido,
antes de 2020. Posteriormente, procura elucidar a
evolugdo em 2020, com o destaque para os
setores de atividades que se sobressairam, tal
como foi possivel observar em relag@o aos
contratos BEm.

Os Grdficos 9 a 15 mostram uma ftrajetdria
oscilante dos saldos de emprego para todos os
municipios do litoral do parand. Destacam-se na
série apresentada, saltos de emprego e
desemprego. No caso de Antonina, em 2019, o
saldo negativo de empregos foi puxado pela
construgdo civil, em contrapartida, o saldo
de 2020 foi
praticamente integral do setor de servigos, na

positivo responsabilidade
contramdo do saldo nacional, indicando que os

servigos apresentaram recuperagdo em

praticamente todos os municipios da regido.

RO DO EMPREGO FORMAL A PARTIR DOS
DADOS DA RAIS E DO CAGED

O municipio de Guaratuba se destaca por saldos
positivos significativos para a regido nos anos de
2017 e 2020. Nestes anos, foram os setores de
comércio e servigos os responsdveis pela geragdo
dos empregos.

Para o municipio de Matinhos, o ano de 2018 foi
relevante na geragdo negativa de empregos,
responsabilidade do setor de servigos. Contudo,
entre 2019 e 2020 apresenta recuperagdo,
particularmente pelo aquecimento no setor de
construgdo civil.

Os municipios de Paranagud e Pontal do Parand
se destacaram por saldos positivos de
contratagdo em 2018 e por queda muito
em 2019. No ano de 2020, em
Paranagud, tanto o setor da Construgdo Civil

expressiva

quanto o Setor industrial levaram o saldo de
empregos formais para baixo.

Em rela¢@o ao municipio de Pontal do Parang, foi
a industria que explicou este movimento. Por
outro lado, tanto em Paranagué quanto em
Pontal do Parand, no ano de 2020, mesmo que
pouco expressivo, este movimento tforna-se
positivo, haja vista que os setores que alavancam
referido movimento s&o os de servicos e o
comércio.

Analisado o periodo de 2016 a 2020, observa-se
que o saldo geral para todos os municipios da

regido, exceto Pontal do Parand, foi positivo, mas
o volume de novos empregos gerados em sua
maior capacidade chega a 456 novos empregos
para Guaratuba e 19 para Guaraquegaba. J&
Pontal do Parané& teve uma perda liquida de
postos de trabalho da ordem de 492, na
consolidagdo destes 5 anos. Nesse sentido,
vislumbra-se que as economias da regido estdo
pouco aquecidas e, por conseguinte, apresentam
baixo dinamismo do mercado de trabalho.
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https://cutt.ly/YvLuIxC

SALDO GERAL DE EMPREGOS FORMAIS POR ANO ENTRE 2016 E 2020

GRAFICO 2: EMPREGOS FORMAIS EM ANTONINA

GRAFICO 4: EMPREGOS FORMAIS EM GUARATUBA

GRAFICO 6: EMPREGOS FORMAIS EM MORRETES

GRAFICO 8: EMPREGOS FORMAIS EM
PONTAL DO PARANA

GRAFICO 3: EMPREGOS FORMAIS EM GUARAQUECABA

GRAFICO 5: EMPREGOS FORMAIS EM MATINHOS

GRAFICO 7: EMPREGOS FORMAIS EM PARANAGUA

Fontes: Elaborado pelos autores(as). - IPARDES (ME/Trabalho)
(http://www.ipardes.gov.br/imp/imp.php?
page=consulta&action=var_list&busca=Empregos+%28CAGED%29+-+Saldo+-
+Atividade+Econ%C3%B4mica+%28Setores+do+IBGE%29);
https://app.powerbi.com/view?

r=eyJrljoiNWISNWIOODEFY mZiYy00Mjg3LTkzNWU1Y 2Uy YjwMDETYWI2liwidCISINIY zky
OTYS5LTVANTEINGYxOC04YWMSLWVmMmOThmYmFmYTk3OCJ9.




Ao se considerar a variagdo percentual das
contratagdes formais de trabalhadores nos
municipios do litoral paranaense, percebe-se
que o setor da Construgdo foi o maior
destaque na geragdo de empregos no
estado do Parand e no Brasil. Este setor

também foi um importante propulsor para os

municipios de Morretes, Matinhos, Antonina e
Paranagud, sendo os dois ultimos em menor
proporgdo.

J& os municipios de Pontal do Parand e
Guaratuba apresentaram contratagdo
significativa no mesmo setor. Todavia, a
performance mais negativa para o emprego
formal foi a apresentada pelo municipio de
Guaraquegaba, conforme mostra a Tabela 6.

TABELA 6: VARIACAO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

NO ANO DE 2020 (EM%)

TOTAL | AGROPECUARIA | COMERCIO | CONSTRUGAO | INDUSTRIA SERVIGO
BRASIL 0,37 414 0,09 5,18 1,27 0,72
PARANA 1,98 2,21 1,08 12,71 3,77 0,17
ANTONINA 11,65 1,8 2,71 9,52 | 0,84 16,55
GUARAQUEGABA 4,28 4,44 -43 0 -10 -0,84
GUARATUBA 3,91 3,13 51 -19,88 10,05 3,93
MATINHOS 4,57 0 6,47 40,87 13,02 -2,98
MORRETES 10,66 4,84 27,22 86,05 32 1,1
PARANAGUA 0,21 417 -4,09 6,72 0,83 1,76
PONTAL DO PARANA 0,15 0 7,25 -70,15 0 - 1,95

Fonte: https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiNWISNWIOODE+YmZiYy0OMjg3LTkzNWUtY 2UyYjlwMDETYWI2liwid CISIjNIY
zkyOTYS5LTVhNTEtNGYXOCO04YWMSLWVmOThmYmFmYTk3OCJ9.




O PERFIL DE ESCOLARIDADE DOS EMPREGOS CRIADOS EM 2020

Ao se observar o perfil de escolaridade dos postos de trabalho, criados em 2020, na regido do litoral
paranaense, destaca-se o saldo positivo daqueles que requerem o ensino médio completo, reforgando o
padrdo jé identificado no Boletim 1 (https://cutt.ly/JVPRGPG). Tal performance condiz com o que se observa

em nivel nacional e estadual. O saldo positivo de empregos nas trés escalas geograficas analisadas é
predominantemente para cargos que requerem o ensino médio completo, portanto, presume-se que sejam
atividades que ndo apresentam nivel de complexidade elevada.

Por outro lado, dados da Tabela 7, revelam a predominéncia dos desligamentos para os cargos de nivel
fundamental (completo e incompleto) e nivel médio incompleto. No que se refere aos cargos ocupados por
trabalhadores com ensino superior completo, a regi&o apresenta saldo positivo, o que destoa do Estado do
Parand, bem como do pais, embora seja um saldo bem inferior ao que se verifica para os cargos de nivel
médio.

TABELA 7: SALDO DE CONTRATACAO DE TRABALHADORES CONFORME
O PERFIL DE ESCOLARIDADE EM 2020

ANTONINA GUARAQUEGABA GUARATUBA MATINHOS MORRETES PARANAGUA FONTAL DO REGIAO BRASIL
PARANA LITORAL"

ANALFABETO 0 -1 -2 3 1.450

FUND. P 2 - 2 -200 499 -157.391
INCOMFLETO

FUND. : 19 34 3 -112.592
COMPLETO

MEDIO - -1 - ; -50.679
INCOMPLETO

MEDIO ] : 456.713
COMPLETO

SUPERIOR £ - .48 27.772
INCOMPLETO

SUPERIOR i 100 -22.483
COMPLETO ' '

Fonte: https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiNWISNWIOODEY mZiYyOOMjg3LTkzNWUtY 2UyYjIwMDETYWI2liwid CI8IjNIYzkyOTY SLTVANTEtNG YxOCO04YWMS
LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9.



https://cutt.ly/JvPRGPG

OS EMPREGOS CRIADOS EM 2020 POR FAIXAS ETARIAS

Os dados apresentados na Tabela 8 sdo relativos &
faixa etéria dos trabalhadores contratados. Nesse
aspecto, distintamente do perfil de escolaridade,
observa-se total sintonia entre os municipios do
litoral paranaense, o Estado do Parand e o Brasil.

Os empregos gerados foram predominantemente
destinados a pessoas com idade entre 18 e 24 anos,
seguidos de pessoas com até 17 anos, e, em menor
proporgdo, para pessoas na faixa etdria de 25 a 29
anos. Esses dados revelam que sdo empregos para
trabalhadores que possuem pouca experiéncia,
reforcando a caracteristica de postos de trabalho
de baixa complexidade. Além disso, é importante
destacar que na faixa etdria até 17 anos, o Novo
CAGED n8o diferencia o menor aprendiz, podendo
estar superestimado o dado.

Tem-se que o saldo positivo é decorréncia da maior
inser¢do de jovens no mercado de trabalho, e, de
acordo com os dados apresentados na Tabela 7, com
ensino médio completo.

A tabela 8 também revela saldos negativos, em um
quantitativo mais expressivo na faixa etdria de 50 a
64 anos, quando a recolocag&o no mercado de
trabalho formal torna-se mais dificil e desafiadora,
sobretudo em tempos de crise, como o atual.

TABELA 8: SALDO DE CONTRATAGAO DE TRABALHADORES
CONFORME O PERFIL ETARIO EM 2020

ANTONINA  GUARAQUECABA GUARATUBA MATINHOS MORRETES

Até 8 -1 114 86 23
17 anos

122 59 -1 g8 65 67
24 anos

253 &3 -1 46 27 39
29 anos

30 a 46 -5 24 23 57
39 anos

40a 74 -4 -26 38 24
48 anos

50 a 12 -1 -28 12 -10
64 anos

65 a 2 -1 12 =11 -7
mais

PARANAGUA PONTAL DO REGIAOD PARANA BRASIL
PARANA LITORAL"

170 83 483 27453 262.770
562 48 9E8 591T7S F20.376
32 14 173 5508 25.838
473 -59 &7 1485 -159.449
-169 -5 -68 -5:083 -200.033
-343 -33 -391 26719 -422 275
61 = [ 106 -6.18% -87.837

Fonte: https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiNWISNWIOODEY mZiYyOOMjg3LTkzNWUtY 2UyYjIwMDETYWI2liwid CI8IjNIYzkyOTY SLTVANTEtNG YxOCO4YWMSLWVmMmOThmYmFmYT

k30CJ9.




PREDOMINANCIA DA GERACAO DE VAGAS PARA
TRABALHADORES DO SEXO MASCULINO EM 2020

Em nivel nacional, a variagdo positiva de empregos formais ocorreu apenas para os trabalhadores do sexo
masculino.

J& no Estado do Parand, bem como na regido litorénea do Parand o saldo foi positivo para trabalhadores de
ambos os sexos, exceto nos municipios de Paranagud e Guaraquegaba, sendo o dltimo em menor escala.

Mesmo havendo uma performance menos negativa para o emprego feminino, predominou a geragé&o de
vagas ocupadas por trabalhadores do sexo masculino em todos os municipios.

Nesse sentido, pode-se dizer que existe um perfil claro dos empregos gerados em 2020: destinado a
pessoas jovens, com ensino médio completo e do sexo masculino.

De outros lado, os que foram desempregados s&o predominantemente de baixa escolaridade, mais velhos e
mulheres.

TABELA 9: SALDO DE CONTRATACAO DE TRABALHADORES

CONFORME O SEXO EM 2020

HOMEM MULHER
BRASIL 230.294 -87.604
PARANA 43.755 8.915
ANTONINA 178 107
GUARAQUECABA =9 D5
GUARATUBA 115 gl
MATINHOS 231 9
MORRETES 117 76
PARANAGUA 283 -209
PONTAL DO PARANA -12 20

Fonte: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEYmZiYyOOMjg3LTkz
NWU1Y 2UyYjlwMDETYWI2liwidCI8IjNIYzkyOTY SLTVhANTEINGYxOCO04YWM5LWVYmOT
hmYmFmYTk30OCJ9.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar o mercado de trabalho formal e informal no Brasil é uma tarefa drdua, sobretudo quando se pretende abordar
as especificidades municipais. No periodo mais recente, em particular desde 2016, vdrias mudangas podem ser
apontadas que se refletem sobre o volume e a qualidade dos empregos gerados na economia brasileira. Demandou-se
a desregulamentacdo e a flexibilidade dos contratos, o que foi obtido com as reformas de 2017. No entanto, desde 2016
até aqui, ndo se percebe que as conclamadas reformas tenham promovido um quadro mais promissor para os
trabalhadores. Nesse contexto, o ano de 2020 trouxe uma ampliagdo do desequilibrio sistémico, desorganizando os
fluxos sociais e econémicos. Mas, também possibilitando um repensar de prioridades!

O quadro pandémico que varreu o mundo em 2020, trouxe ao Brasil dificuldades extremas. As medidas necessérias de
isolamento social sé se tornaram minimamente vidveis porque o Auxilio Emergencial e o Beneficio de Manuteng¢do do
Emprego e da Renda apoiaram os trabalhadores. De outro lado, a predominéncia dos empreendimentos de subsisténcia
e de autoemprego geraram pressdes permanentes para a retomada de uma certa normalidade. Uma vasta gama de
pequenos empreendedores se viu frente ao dilema de enfrentar o risco ou perderem seus negdcios, suas fontes de
subsisténcia. Embora tenham sido dirigidas algumas linhas de crédito para este publico, na verdade, o atingimento de
resultados positivos foi pouco expressivo, frente ao contingente de pessoas dependentes dos pequenos negdcios.

A auséncia de medidas federais mais rapidas e dgeis no sentido de amparar empreendedores e de atacar a pandemia
com o apoio na ciéncia, colocou o Brasil em um dos piores cendrios possiveis no inicio de 2021. Agrava este quadro o
fato de que as medidas paliativas, que foram implementadas entre abril e dezembro de 2020, n&o foram restabelecidas
exceto ao final do primeiro trimestre do presente ano. Isso posto, em que pese a geragdo positiva de empregos no ano
de 2020, o balango geral do periodo, das medidas e informag¢des publicas apontam para um quadro preocupante de
fragilizagdo econdmica e social, em um ciclo nada virtuoso de amplia¢do e fortalecimento das desigualdades sociais,
com destaque para as de género.

Atores publicos e privados, realmente preocupados com o desenvolvimento social e econémico necessitam se desdobrar
para além da coragem de medidas restritivas, para ag¢des e politicas de suporte aos trabalhadores e pequenos
empreendedores do Brasil e, claro, dos municipios da regido litordnea, que ainda sofrem permanentemente com os
efeitos da sazonalidade e baixa dinamicidade das economias locais.

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Economia. Painel Mapa de Empresas - Atividade Econdmica. Brasilia/DF, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-
empresas/painel-mapa-de-empresas

ECBR. E-commerce Brasil. Vendas do e-commerce cresceram 41% em 2020, melhor desempenho desde 2007, diz Ebit / Nielsen. 25/03/2021. Disponivel em:
https:/ /www.ecommercebrasil.com.br/noticias/vendas-do-e-commerce-cresceram-41-em-2020/

FIOCRUZ. Fundag&o Oswaldo Cruz. Nota Técnica. O fim do ciclo de interiorizagdo , a sincronizagdo da epidemia e as dificuldades de atendimento nos hospitais. 09/12/2020. Disponivel
em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/44780

____. Boletim Observatério COVID-19. Boletim Extraordindrio. 16/03/2021. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_extraordinario_2021-
marco-16-red-red-red.pdf

HECKSHER, M.D.; FOGEL, M.N. Beneficios emergenciais ao trabalhadores informais e formais no Brasil: estimativa das taxas de cobertura combinadas da Lei 13.982/2020 e MP 936/2020.
Nota Técnica 66, DISOC, Brasilia/IPEA, 2020. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=35527:nota-tecnica-2020-abril-numero-66-disoc-
beneficios-emergenciais-aos-trabalhadores-informais-e-formais-no-brasil-estimativas-das-taxas-de-cobertura-combinadas-da-lei-13982-e-da-mp

IBGE. Censo Demogréfico 2010. IBGE, Brasilia, 2011. Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/

____. Setor de Servigos fica estdvel em dezembro e fecha o ano com queda de 7,8%. Pesquisa Mensal de Servigos. Estatisticas Econdémicas. 11/02/2021. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias /3006 4-setor-de-servicos-varia-0-2-em-dezembro-e-fecha-o-ano-com-maior-queda-da-
serie-historica

PDUR. PESQUISADORES DO PDUR. Dez meses de COVID-19 na regido metropolitana de Curitiba: A pandemia no territério e as politicas publicas de mitigag&o de danos em 2020.
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA- PDUR (PESQUISA E EXTENSAO EM POLITICAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO URBANO). Curitiba, UFPR/IFPR, margo de 2021.

Disponivel em: https://sindiproladuel.org.br/download/relatorio-de-pesquisa-pdur-ufpr-dez-meses-de-covid-19-na-regiao-metropolitana-de-curitiba-a-pandemia-no-territorio-e-as-
politicas-publicas-de-mitigacao-de-danos-em-2020/




EXPEDIENTE:

\4

O Boletim INPRO é uma publicagdo eletrénica coordenada pela INPRO - Incubadora de Projetos

Organizacionais e do Trabalho e visa trazer informag&es sobre o trabalho e renda dos sete

municipios do Litoral Paranaense.

Coordenacéo geral: INPRO.

Coordenacéo técnica: Cinthia Maria de Sena Abrahdo; Elsi do Rocio Cardoso Alano; Lucia

Helena Alencastro.

Equipe técnica desta edi¢ao: Marina Alves Machado, Sthefany Mendes Silva Rodrigues.

Assessoria técnica de editoracéo e publicagées: Sthefany Mendes Silva Rodrigues.

Revisdo textual: Cinthia Maria de Sena Abrahdo, Elsi do Rocio Cardoso Alano.

Distribuic&o: INPRO.

CONTATOS:

K‘J inpro.ufpregmail.com

f einpro.ufpr

@ inpro_ufpr

ISBM 9 7-3
] ‘ ‘ TRES00 ‘ ‘ 225273

EQUIPE INPRO:

Docentes: Cinthia Maria de Sena Abrahdo;
Claudio Zancan; Daniel Gustavo Fleig; Elsi do
Rocio Cardoso Alano; Lucia Helena Alencastro;
Thiago Henrique Moreira Goes.

Discentes: Carlos Claudio Costa; Gabriela
Jeniffer de Souza Rosa; Marina Alves
Machado; Romilda de Camargo; Sthefany
Mendes Silva Rodrigues.

FINANCIAMENTO:

UFPR NO COMBATE A COVID-19

Recurso proprio ao ensino, pesquisa,

extensGo e inovagdo tecnologica.




