CARTA DE MATINHOS

Reuniu-se em Matinhos, Litoral do Parana, a comunidade cientifica e publico interessado no
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana durante o Il Forum de Pesquisas
em Desenvolvimento Territorial Sustentavel realizado no dia 16 de agosto de 2018 na
Universidade Federal do Parana. O ambiente de debates contou com a participacdo de
pesquisadores que investigam o litoral do Parand ha décadas, autoridades locais e regionais,
consultores, analistas técnicos, estudantes e populagdo local além de membros dos comités de
acompanhamento ¢ da equipe técnica responsavel pela elaboragdo do referido plano. Esta carta
representa a voz destes participantes que atuam e pesquisam a regido nas mais diversas
dimensdes das problematicas ambientais regionais. A Carta de Matinhos traz as
recomendagdes dos participantes do forum, e enfatiza a necessidade de se planejar o
desenvolvimento sustentavel do litoral do Parand a partir de modelos condizentes com suas
particularidades ecoldgicas, histdricas e culturais, quais sejam: uma regido inserida em um dos
Biomas mais devastados do planeta, a Mata Atlantica, cuja qual possui representatividade
significativa no Litoral do Parana e ¢ a promotora de servigos ecossistémicos essenciais, como
abastecimento publico de dgua e seguranca territorial. Esta regido associada as caracteristicas
sociais, culturais e historicas de sua populagdo exigem modelos diferenciados de
desenvolvimento inseridos em contextos territoriais voltados para o ecodesenvolvimento.
Qualquer proposta de desenvolvimento que vise oferecer solu¢cdes hegemodnicas pautadas em
degradacdo e contaminagdo, vulnerabilizagdo social e ambiental e usurpagdo de territorios
ancestrais, para atender necessidades particulares e de mercado deve ser analisada com cautela e
seguir o Principio da Precaugdo, devido a severidade, magnitude e irreversibilidade dos
impactos ambientais que poderd causar sobre sua populagdo ¢ ao fragil ecossistema regional,
com consequéncias futuras severas, permanentes e indesejaveis.

Conclamamos que os tomadores de decisdes, planejadores, gestores municipais, estaduais e
federais e a populagdo do Litoral do Parana estejam atentos as seguintes recomendacgdes, com
destaque para as 5 primeiras em carater de urgéncia:

1. Suspensdo dos processos de licenciamento de todos os grandes empreendimentos,
especialmente em Pontal do Parand e Paranagua, até que seja concluido o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parand, garantindo a coeréncia do mesmo
como instrumento de planejamento regional;

2. Que os processos de licenciamento ambiental de todos os grandes empreendimentos
previstos para a regido sejam revistos, considerando-se como parametro, o carater
cumulativo e sinérgico de diversos impactos, partindo de uma visdo integrada,
abrangente e estratégica;

3. O relatorio final do Plano de Desenvolvimento Sustentavel deve ser disponibilizado
para a sociedade civil em concomitancia com sua apresentacdo ao Governo do Estado;

4. O Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Litoral do Parand deve
contemplar a proposicao de cendrios de desenvolvimento que respeitem os ecossistemas
e os modos de vida das populagdes locais, em detrimento aos modelos hegemonicos;

5. E necessario que o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana esteja
em consonancia com as Metas de Aichi, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS17) e os Objetivos do Milénio, entre outros acordos internacionais, tendo em
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vista: a reducdo da perda da biodiversidade em ambito regional, a promog¢ao de esforgos
para atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel, e assumir compromissos
concretos com vistas a melhorar o destino da populago regional a curto, médio e longo
prazo;

O Litoral do Parana ja foi alvo de diversos planos de desenvolvimento, alguns dos quais
possuem aparato legal consolidado (Decreto 2722/1984), ha que se recuperar estes
planos para que sejam retomadas as metas e agdes preconcebidas, entre os quais
destacam-se o Plano de Desenvolvimento do Turismo, o Plano de Regularizagdo
Fundiaria ¢ o Termo de Convénio de A¢do Conjunta em vigéncia entre os Estados do
Parand e Sdo Paulo assinados pelos Governadores de Estado, José Richa (PR) e André
Franco Montouro (SP), no qual encontram-se as mais importantes diretrizes para o
planejamento territorial sustentdvel da regido;

E necessario investigar possiveis beneficidrios que podem ser atendidos com o
financiamento publico das grandes obras de infraestrutura previstas para o litoral do
Parana, atentando-se para o bem-estar da populacdo do litoral paranaense em
detrimento de interesses privados e corporativos, uma vez que as atengdes do
financiamento publico para a regido devem cobrir as necessidades basicas da
populagdo, entre as quais priorizamos o saneamento basico;

Compatibilizar o desenvolvimento regional e a qualidade ambiental desenvolvendo e
adotando solucdes para problemas proprios e locais e buscando tornar autossustentavel
o aproveitamento dos bens naturais incluindo em seu valor os custos de protecdo e
recuperacao ambiental;

Definir claramente os limites dos danos ambientais em qualquer agdo de
desenvolvimento, o que devera ser feito por meio de Avaliacdes de Impacto Ambientais
com termos de Termos de Referéncia revisados, respeitando ao maximo as condigdes
ambientais originais da regido com a finalidade de possibilitar o desenvolvimento das
suas potencialidades como atividades econdmicas;

Evitar a entrada de atividade industrial incompativel com a regido, fomentando e
assegurando a participagdo da populagdo na tomada de decisdes ¢ no planejamento das
mesmas, seja ela sustentavel ou de impacto ambiental;

Partindo do contexto do Litoral do Parana pertencer a um dos maiores remanescentes da
Mata Atlantica, ¢ necessaria atengdo especial para este bioma, visto que ha rica
diversidade biologica, presenga humana e diversos servigos ecossistémicos prestados. O
numero de espécies de flora e fauna ameagadas sdo preocupantes, bem como a presenga
de espécies exodticas invasoras. Portanto, ¢ necessaria a aplicagdo da Lei da Mata
Atlantica e demais documentos juridicos de forma rigorosa especialmente no que se
refere aos licenciamentos ambientais;

E necessaria a garantia da criacdo, implementacdo e manuten¢do das unidades de
conservagao, especialmente as estaduais € municipais, bem como o manejo e a gestdo
das mesmas, implementando-se os planos de manejo e os programas de manejo com a
intengdo de que as mesmas possam atuar como oportunidades de desenvolvimento e
ndo como geradoras de conflitos socioambientais;

Ha que se apoiar e estimular as pesquisas que supram as lacunas de conhecimento sobre
o litoral, uma vez que tal conhecimento, associado com os saberes locais, deve ser a
base de qualquer tomada de decisdo e projeto de desenvolvimento;

E importante colocar em pratica mecanismos de atengdo sobre os problemas que
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ameacgam a conservacao da biodiversidade no litoral, tais como a caga, o extrativismo
com fins comerciais, a introdug¢do de espécies invasoras ¢ os impactos relacionados as
atividades portuarias quando incidem sobre unidades de conservacao, areas de interesse
para a conservagao e territorios tradicionais;

Sdo indispensaveis garantias para a sustentabilidade da regido, através do
desenvolvimento econémico, humano, sem comprometer a conservagdo da
biodiversidade — o investimento em educacdo e saneamento basico sdo caminhos para a
sustentabilidade;

Para a construgdo de qualquer planejamento ou projeto de desenvolvimento, ¢
indispensavel que os mesmos estejam de acordo com base de dados, metodologias e
pesquisas mundiais, consolidadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
Organizagdo das Na¢des Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) tais como a
Analise Diagnéstica Transfronteirica, uma vez que o litoral do Parana ¢
internacionalmente reconhecido como hotspot e area prioritaria para conservacao,
aportando singularidades culturais e ecologicas que promovem a sustentabilidade de
uso de bens comuns as comunidades tradicionais, pesqueiras e a populacdo de toda a
regiao;

Considerar nos processos de planejamento que a conservagdo da Mata Atlantica
paranaense deve ser entendida como prioritaria por ser provedora de inimeros servigos
ecossistémicos, garantindo seguranca alimentar para a populagdo que se dedica a
agricultura e a pesca e para todas as comunidades tradicionais presentes no litoral do
Parana. Sua protecao também ¢é estratégica para a manutencdo do funcionamento da
atividade portuaria em Paranagua;

Em relagdo aos territorios das comunidades tradicionais, os mesmos devem ser
reconhecidos, regularizados e integrados ao ordenamento territorial ¢ ao planejamento
do Estado, tanto na faixa terrestre quanto na faixa marinha, garantindo sua autonomia se
contemplando as comunidades tradicionais como atores efetivos na constru¢do dos
planos de manejo das areas protegidas e do planejamento regional,;

As comunidades tradicionais no Litoral do Parana ainda sdo perseguidas e
criminalizadas, se aproximando de refugiados em seus proprios locais de origem e
moradia, é necessario a valorizacdo de seus modos de vida e territdrios que em muitas
localidades do Litoral do Parana estdo tendo seus direitos fundamentais violados de
maneira drastica, ocorrendo inclusive extingdo de comunidades para abrigar projetos de
grandes empreendimentos no lugar de promover acdes para sua perpetuagdo como a
estruturagdo do turismo de base comunitiria, apoio a produg¢do e comercializagdo
agricola e do pescado, intercambios culturais;

E imprescindivel estabelecer estratégias para que as comunidades tradicionais
monitorem e registrem os impactos e transformacgdes originadas pela instalacdo de
grandes empreendimentos assim como ¢ emergencial que se elaborem Protocolos de
Consulta junto as comunidades tradicionais referentes a instalagdo de empreendimentos,
unidades de conservag@o e outras atividades que potencialmente afetem seus territorios;

’

E necessdria a promog¢do de mecanismos institucionais para controle e
acompanhamento da efetividade dos programas de monitoramento e mitigacdo de
impactos;

Torna-se urgente finalizar o processo de homologagao das Terras Indigenas Sambaqui e
Cerco Grande;
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De suma importéncia € tornar agil a resolug@o de conflitos em areas de sobreposicdo de
parques e territorios tradicionais e empreendimentos do complexo portuario;

E preciso observar o conceito de desenvolvimento sustentivel que sera utilizado no
Plano de Desenvolvimento Sustentavel € em outros planos governamentais para a
regido, analisando as devidas criticas, da mesma forma para a consideracdo do mesmo
se faz oportuno que as nogdes de territorio e territorialidade estejam bem definidas;

Que os processos de licenciamento ambiental sejam integrados, sinérgicos e
interconectados em relacdo aos impactos socioculturais, quando tratam de contextos
territoriais e culturais diferenciados;

Considerar que os Territorios Tradicionais Caicaras ndo sdo espacos delimitados por
uma geopolitica, mas sdo territorios de reciprocidade, compadrio e parentesco e assim
devem ser considerados nos planos de desenvolvimento;

Toda a populacdo urbana, rural e as comunidades tradicionais do Litoral do Parana
dependem da saude das baias, da biodiversidade regional e da manutencdo das
comunidades em seus locais de origem;

No que se refere aos aspectos socioecondmicos a valorizagdo dos recursos ativos
especificos do territdrio ¢ uma estratégia de desenvolvimento e deve articular terra e
mar, por meio de turismo de sol e praia articulado com uma cesta de bens e servigos do
territorio e para o territorio, de tal forma que a renda gerada permaneca no local através
de uma economia de proximidade;

Que o plano de desenvolvimento sustentavel seja considerado em suas multiplas
dimensoes: social, ambiental, cultural, econdmica, geografica e politica — uma vez que
ndo existe territdrio sem recursos, mas territorio sem projeto.

Que os planos de desenvolvimento ndo sejam considerados como uma mera
modernizagdo das elites consolidando seu modelo urbano industrial, mas que se
caracterize por seu projeto social subjacente — observando-se as complexas relacdes
territoriais ampliando as liberdades substantivas das pessoas;

Em relacdo a pesca € necessario garantir amplos processos de consulta e participacdo as
comunidades tradicionais pesqueiras em todos os processos de planejamento,
ordenamento, desenvolvimento e conservagdo que possam afeta-las;

Se faz necessario revisar as normas de gestdo pesqueira nos ambientes estuarinos e
marinhos de forma participativa;

Fomentar politicas publicas de desenvolvimento territorial para as comunidades
pesqueiras, com base em atividades complementares & pesca como turismo de base
comunitaria, gastronomia, agroecologia, cultivos marinhos e outras, de acordo com as

comunidades;

No tocante a contaminagdo ambiental, ¢ imprescindivel promover uma revisao dos
limites estaduais para emissdes atmosféricas, seguindo padroes da Cetesb ou
Organiza¢do Mundial da Saude com vistas a melhorar a relagdo Porto versus Cidade em
Paranagud, com a adogdo de programas de melhoria da qualidade do ar nos ambientes
urbanos do municipio;

Sdo necessarias medidas de reversdo de recursos das atividades portuarias poluidoras
para o sistema de saude de Paranagué dada a gravidade e aos impactos que a cidade esta
sujeita devido a poluigdo gerada por elas;

Andlise criteriosa dos efeitos sinérgicos de poluentes atmosféricos emitidos por todos os
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empreendimentos e vias de acesso propostos e avaliacdo dos impactos na saide da
populagdo da regido e do ambiente natural;

Devem ser repensados os empreendimentos portuarios, com priorizagdo dos mesmos
quanto a localizac¢do e caracteristicas, com a finalidade de minimizar os impactos de
emissoOes atmosféricas;

Considerando as pesquisas sobre sedimentagdo das baias no Litoral do Parana, ha que
se discutir alternativas a atividade portuaria em Antonina;

Sao necessarios esforcos para a implementagdo de politicas de incentivo a Programas de
Pagamento por Servicos Ambientais e Sistemas Baseados na Natureza, visando a
mitigacdo da producdo de sedimentos e contaminantes como medidas destacam-se a
despoluicdo e desassoreamento da Baia de Paranagud e a recuperagdo de areas
degradadas da Mata Atlantica costeira e ecossistemas associados;

A proposicdo de um novo modelo Porto Cidade para Paranagud, de modo a mitigar os
impactos socioambientais consolidados, com vistas a potencializar a distribuicdo de
renda e a melhoria da qualidade de vida da populagéo;

A integracdo entre os atores e diferentes instrumentos envolvidos no planejamento
ambiental é necessaria para que se dé dinamismo e sinergia de agdes relativas aos
projetos propostos e existentes na regiao;

E constante a necessidade da discussio sobre a qualificagio do processo de
licenciamento ambiental, o qual ¢ carente de analises de impactos sinérgicos e que
atualmente esta sendo realizado equivocadamente pelo Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense;

Um porto exige uma area de suporte muito grande e muitas vezes inserida nos demais
usos urbanos do municipio. Por isso, existe a necessidade de pensar o zoneamento de tal
forma que seja possivel antecipar e evitar conflitos;

Os usos portuarios e/ou correlacionados provocam impactos no tempo € no espago.
Nesse sentido, a analise da paisagem na perspectiva das diferentes escalas de tempo e
espago sdo fundamentais para evitar o comprometimento do ambiente, da economia, da
sociedade e da cultura;

De acordo com os limites ¢ as aptiddes das localidades, no planejamento da paisagem,
deve-se considerar a sinergia dos usos na ocupacao da terra, nas diferentes escalas;

E premente repensar a viabilidade econdmica e social da implantacio dos
empreendimentos portuarios e do pré-sal previstos na regido. Impactos considerados
positivos podem se transformar em negativos em fun¢do do pequeno porte do municipio
e da sua cumulatividade;

Que seja considerado o desenvolvimento de pesquisas sistematicas para afericdo das
alteragoes da qualidade de vida da populagao, inserindo novos programas e medidas nas
fases de instalag@o e operagdo, caso necessario;

Que para os programas socioambientais considerem o desenvolvimento de um projeto
de Licenga Social para Operagdo (LSO), metodologia ja aplicada de forma exitosa na
Australia, Chile e China;

As potencialidades turisticas regionais, considerando as particularidades sociais,
culturais e ecossistémicas, devem receber investimentos publicos para infraestrutura
bem como, devem ser promovidos novos segmentos do turismo, como por exemplo o
nautico, o rural, ecologico, cientifico, de aventura e de base comunitaria;
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A democracia e o carater republicano devem ser asseguradas nas decisdes do Conselho
de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense em conformidade com o Artigo 2°
do Decreto 2415/2015, com vistas a garantir a representatividade da sociedade civil,
bem como a transparéncia de suas agdes e deliberagdes, repudiando praticas
patrimonialistas, clientelistas, familistas, paternalistas, nepotistas e corporativas;

Criar uma agenda de Estado invocando as vocagdes, demandas e potencialidades do
litoral do Parana que ndo tem sido consideradas como prioridade de forma integrada;

Articulagdo dos processos de licenciamento através da Avaliagdo Ambiental Estratégica,
evitando a discussdo fragmentada de cada projeto que frequentemente culmina na
judicializacdo dos processos;

Grandes empreendimentos ndo trazem e ndo tem o objetivo de promover o
desenvolvimento local, ha que se investir em planos de desenvolvimento que respeitem
e atendam as demandas da populagio;

Em particular, ndo ¢ possivel fazer planejamento regional sem consultar a todos os
povos tradicionais, condizente com os dispositivos legais, correndo-se o risco de violar
tratados de direitos humanos internacionais;

Que sejam revisados os critérios para hierarquizagdo das regides propostas no [V Forum
do Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS/PR) quanto a aplicagdo de recursos
publicos na gestdo de residuos, considerando os aspectos da biodiversidade e
fragilidade ambientais da Regido de Paranagud (Litoranea), suas comunidades
tradicionais, sua relevancia turistica e o consequente aumento sazonal de sua densidade
populacional, bem como sua influéncia direta na regido costeira, Uinica entre as regioes
do estado do Parana;

Em atencdo ao Manifesto da Associacdo de Moradores do Rio Sagrado de Cima e
Carambin, considera-se que a prevencao de acidentes de transito é parte importante para
o desenvolvimento regional sustentavel. Acidentes rodoviarios com veiculos de grande
porte € com cargas perigosas na regido, sdo causa de impactos ambientais nos
ecossistemas, atingido a biodiversidade e recursos hidricos. Especial atengdo deve ser
dada no planejamento de agdes, estratégias e prioridades para a solvéncia destes
problemas rodoviarios no litoral do Parana, em particular na BR 277 (km 25 ¢ 44) ¢
perimetro urbano de Paranagud, locais de altos indices de perdas de vidas humanas ou
que as deixam com sequelas fisicas além de contaminarem o ambiente.



