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RESUMO

Levando em consideragdo a importancia da Ciéncia e a Tecnologia para o
desenvolvimento do pais, o presente trabalho explorou a literatura sobre Politicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e como essa literatura dialoga com a Cientometria.
O objetivo € identificar o avango das politicas publicas de ciéncia e tecnologia no
Brasil (até o Governo Lula) e constatar a partir de que momento houve a inclusédo da
inovacdo. Como método foi utilizado uma pesquisa bibliografica e documental,
avaliando o inicio da Ciéncia e Tecnologia no Brasil até a incorporagao da inovagao
(pés anos 90). Mapeando essa literatura, pretende-se analisar se as Politicas de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao foram efetivas no decorrer dos anos no Brasil.

Palavras-Chave: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Cientometria; Politicas Publicas;

Brasil.



1. INTRODUGAO

De acordo com Silva (2011), a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT & I)
desempenham um papel crucial no avango da sociedade, gerando conhecimentos
que impulsionam o desenvolvimento econdémico, a geracdo de empregos e a
melhoria da qualidade de vida. Somente a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnolégico e a sua incorporagdo ao processo produtivo sdo capazes de gerar
produtos com maior conteudo tecnoldgico e, portanto, maior valor agregado.

A criacdo de politicas no campo da CT & | apresenta-se como elemento
importante em um cenario de alta competitividade internacional, revelando-se como
forte indutor do desenvolvimento socioecondmico de paises e regides (ROCHA;
FERREIRA, 2004). Tao importante como reconhecer e implementar tais politicas é
promover uma articulagcado positiva entre elas. Por exemplo, pensando em termos de
politicas industriais a CT & | contribuem para promover a capacidade das empresas
de se adaptarem ao ambiente de rapidas mudancgas, buscando estreitar os lagos
com os paises situados na fronteira tecnoldgica (FELIPE; PINHEIRO; RAPINI,
2011).

Este trabalho buscou compreender como estdo estruturadas as politicas
voltadas para CT & | no Brasil até o governo Lula e até que ponto elas dialogam
com a cientometria. Neste sentido, o objetivo é apresentar a evolugdo dessas
politicas e identificar de que maneira a inovagao foi sendo incluida. Busco responder
a seguinte questdo: Como foi o incentivo as Politicas CT & | no Brasil até os
governos Lula?

A criacdo das primeiras instituicbes de carater técnico e cientifico no Brasil
ocorreu a partir de 1808, com a instalagdo da Familia Real Portuguesa no pais
(LEMOS; CARIO, 2013). Anos depois, tivemos a criagdo de instituigdes
fundamentais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Um momento marcante na formagdo da comunidade cientifica
brasileira ocorreu durante os governos militares entre 1964 e 1985. Os governos
militares foram responsaveis pela dinamizacio da ciéncia no Brasil.

A partir de 1999 foi implementada uma série de medidas destinadas a
reforcar a capacidade de inovagdo do pais, elas vao desde incentivos de apoio

financeiro direto, de crédito e fiscais até medidas regulatérias (DE NEGRI, 2017).



Entre as politicas adotadas estdo: a criagdo dos Fundos Setoriais (1999) que
representou uma inovagao institucional no financiamento das atividades de C & T no
Brasil, a Lei da Inovagao (2004) e a Lei do Bem (2005).

A cientometria € a area de estudo que utiliza métodos quantitativos para
analisar a produgéao cientifica, a disseminagcdo do conhecimento e o impacto das
pesquisas em determinadas areas. No campo da CT & |, a cientometria ocupa um
papel importante ao fornecer visbes sobre a dindmica da producdo cientifica,
identificar tendéncias emergentes e medir o impacto das pesquisas na sociedade.
As politicas de CT & | envolvem frequentemente investimentos significativos em
pesquisa. Assim, a cientometria fornece ferramentas para avaliar o impacto das
politicas e avaliar a eficiéncia desses investimentos, identificando areas que estao
recebendo mais recursos e comparando isso com a producgao cientifica resultante.

Os resultados da pesquisa foram obtidos a partir de uma pesquisa de revisao
narrativa de literatura indicando como os programas, instrumentos e agdes que
moldaram o campo da ciéncia e tecnologia no Brasil e mais recentemente a
inovacao.

O presente trabalho encontra-se dividido em cinco sec¢des, sendo a primeira
referente a introdugcdo. Na segunda secéo apresenta-se os conceitos fundamentais
de Politicas Publicas. Na terceira € abordado o inicio das politicas de C & T no
Brasil, em que sao tratados seus antecedentes histéricos. Na quarta secéo
explora-se a cientometria e seus indicadores. Por fim, a quinta sec¢ao trata-se das

consideragdes finais.

2. POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Politicas Publicas, enquanto area de conhecimento académico, foi
primeiramente ligada como uma subarea da Ciéncia Politica e apdés como uma area
prépria, multidisciplinar, que teve suas origens nos Estados Unidos da América
(EUA) na primeira metade do século XX. Na sua génese, considera-se que a area
de politicas publicas contou com quatro grandes fundadores: Harold Laswell,
Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton - a seguir examinados.

Laswell (1936) abordou a racionalidade limitada dos decisores publicos,

introduzindo a expressao policy analysis (analise de politica publica); Simon (1957),



por sua vez, introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos
(policymakers), argumentando, todavia, que a limitagdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento cientifico; ja Lindblom (1959) com o conceito de
incrementalismo, afirmou que ha a paulatina incorporagcdo de melhorias na
formulagédo de politicas publicas; e por fim Easton (1965) contribuiu para a area ao
definir a politica publica como um sistema, ou seja, como uma relagdo entre
formulacao, resultados e o ambiente.

Nao existe uma unica definicdo para o conceito de politica publica. Laswell,
por exemplo, (1936) afirmava que as decisdes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferencga isso faz. Ja Lynn (1980), definiu como um conjunto de a¢des do governo
que irao produzir efeitos especificos. Easton (1965), por sua vez, a caracterizou
sistemicamente: politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos
grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos. Por fim, Dye (1984)
sintetizou a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou
nao fazer” - uma definicdo muito similar a de Bachrach e Baratz (1962), que
consideram que “nao fazer nada em relagdo a um problema também é uma forma
de Politica Publica” (p. 18).

Pode-se, entéo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agado” e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas acoes (variavel dependente) (SOUZA, 2006).

No intuito de compreender o porqué de o governo tomar ou ndo certas
decisbes, foram elaborados alguns modelos sobre as politicas publicas, entre os
quais, a tipologia de Lowi (1964), que classifica as politicas em quatro tipos:

e Distributivas: sdo aquelas que beneficiam alguns grupos e cujos custos sao
arcados por toda a sociedade, como, por exemplo, a concessido de renuncia
fiscal.

e Regulatérias: sdo as mais visiveis ao publico, estabelecem regras visando
manter certos comportamentos, como é o caso do cédigo de transito.

e Redistributivas: sdo aquelas que envolvem perdas para alguns grupos em

troca de beneficios para outros grupos, como a Reforma Agraria.



e Constitutivas: sdo aquelas que tratam da competéncia, definem as regras, os
procedimentos que irdo moldar o funcionamento do governo, como as regras
de distribuicdo de competéncia entre os trés poderes.

Dentre as diversas metodologias e abordagens para a analise de politicas
publicas é recorrente a perspectiva do ciclo de politicas publicas (policy cycle).
Modelo este que entende a politica publica como um ciclo politico-administrativo,
formado por varios estagios e constituindo um processo dindmico e de aprendizado
(SOUZA; SECCHI, 2013). O ciclo de politicas publicas € uma abordagem que
procura visualizar e interpretar a “vida” das politicas de maneira organizada e
interdependente. Esse ciclo compreende varias etapas, que podem variar
dependendo do autor, mas geralmente incluem:

e Identificagdo do Problema: o reconhecimento de uma questao que requer
atencao e intervengao do governo.

e Formacao da Agenda: a inclusdo da questao na agenda politica, tornando-se
um tépico prioritario.

e Formulagao de Alternativas: a elaboragao de possiveis solugdes para o
problema identificado.

e Tomada de Decisdo: a escolha da alternativa a ser implementada.

e Implementagéo da Politica Publica: a execugao da politica escolhida.

e Avaliagao: a analise dos resultados e impactos da politica em relagédo aos
objetivos estabelecidos.

Tais etapas permitem estruturar o processo de elaboragcdo e implementagao
de politicas publicas, bem como identificar os atores envolvidos.

No préximo capitulo sera demonstrado o percurso histérico, prioritariamente,

de um campo de analise de politicas publicas: as politicas cientificas.

3. POLITICAS PUBLICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

O embate tedrico-metodoldégico no campo da Ciéncia e da Tecnologia
comegou a se constituir principalmente a partir da década de 1940, momento em
que instituicbes voltadas para o seu desenvolvimento foram implementadas e suas
contribuigdes se tornaram primordiais para as investigagdes no campo cientifico.
Isto permitiu sistematizar a produgdo do conhecimento acerca da evolugdo da
ciéncia, a partir de bases académicas (SILVA, OLIVEIRA, JUNIOR).



A CT&l, segundo Viotti e Macedo (2003) “sao elementos-chave para o
crescimento, a competitividade e o desenvolvimento de empresas, industrias,
regides e paises” (p. 45). A ciéncia gera novos conhecimentos que podem ser
aplicados na criagdo de tecnologias inovadoras. Essas tecnologias, por sua vez,
podem impulsionar a economia e melhorar a qualidade de vida das pessoas. A
inovagcao desempenha o papel de catalisador nesse processo, conectando a
pesquisa cientifica a criacao de valor econémico e social.

Sao, no cenario mundial contemporaneo, instrumentos fundamentais para o
desenvolvimento, o crescimento econémico, a geracdo de emprego e renda e a
democratizagao de oportunidades” (PACTI, 2007, p. 29)

Os governos, empresas e instituicbes de pesquisa desempenham papéis
cruciais no fomento da ciéncia, tecnologia e inovagao. Eles investem em pesquisa
cientifica, promovem parcerias entre setores publico e privado, oferecem incentivos
fiscais e desenvolvem politicas que estimulam a inovacdo. Esses esforgos
contribuem para o avango da sociedade, a criagdo de empregos e o crescimento
econdmico sustentavel. Segundo o Plano de Agao, Tecnologia e Inovagao (2007) no
cenario global atual, as politicas de CT&l sao essenciais para o crescimento
econdbmico, a criagdo de empregos, a geragcao de renda e a democratizagdo de
oportunidades.

O principal objetivo de uma politica de inovagao recai sobre a criagdo de
incentivos, incluindo toda a infraestrutura necessaria para que empresas possam
combinar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para aproveitar as oportunidades
de mercado. Tao importante como reconhecer e implementar tais politicas é
promover uma articulacdo positiva entre elas, pensando em termos de politicas
industriais, de ciéncia e tecnologia e de inovagdo que possam promover a
capacidade das empresas de se adaptarem ao ambiente de rapidas mudancas,
buscando estreitar os lagos com os paises situados na fronteira tecnoldgica
(FELIPE; PINHEIRO; RAPINI, 2011).

3.1 O comec¢o da ciéncia, tecnologia no Brasil
A criacdo das primeiras instituicbes de carater técnico e cientifico no Brasil

ocorreu a partir de 1808, com a instalagdo da Familia Real Portuguesa no pais

(LEMOS; CARIO, 2013). Os paragrafos seguintes descrevem, o processo histérico



de criagao institucional e os condicionantes das diversas “ondas” de criagao
institucional.

Entre 1808 e 1810 pode ser considerada a “primeira onda” de criacdo de
instituicbes de Ciéncia e Tecnologia no pais, dentre as quais podemos citar as
escolas de Cirurgia da Bahia e de Anatomia e Cirurgia do Rio de janeiro (1808), as
academias dos Guardas-Marinhas (1808) e Real Militar (1810), o Real Horto (1808)
e em 1818 foi criado o Museu Real (DAHLMAN; FRISCHTAK, 1993; MOTOYAMA,
2004, apud LEMOS; CARIO, 2013, p.2).

Uma “segunda onda” surge entre 1870 e 1900, com a criagdo do Museu
Arqueologico e Etnografico do Para (1866), a Escola de Minas de Ouro Preto
(1875), o Laboratério de Fisiologia Experimental, anexo ao Museu Nacional (1880),
a instalagao da Comissao Geografica e Geoldgica do estado de Sao Paulo (1886), a
fundacao do Instituto Agronémico de Campinas (1887), o Museu Paulista (1893), a
Escola Politécnica de Sdo Paulo (1894), os Institutos Vacinogénico, Bacteriolégico e
Butanta (entre 1892 e 1899), a fundacédo do Instituto de Manguinhos (1900), a
criacdo da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (1901) (MOTOYAMA,
2004, apud LEMOS; CARIO, 2013, p.2).

A trajetéria das instituicbes que se instalaram no Brasil sob o regime
monarquico e que vieram a ser ampliadas por meio dos governos republicanos,
ligadas aos institutos de saude, engenharia e agropecuaria marcam o nascimento
da ciéncia brasileira e o surgimento da pesquisa tecnologica no Pais. Além disso, é
preciso considerar as influéncias do cenario internacional, decorrentes da revolugao
técnico-cientifica, que pressionaram pela criacdo e ampliacdo de instituicoes
cientificas (MOTOYAMA, 2004).

De acordo com a especificagao de Suzigan e Albuquerque (2011) a “terceira
onda” pode ser identificada entre 1920 e 1934, com a criagcdo das primeiras
iniciativas para o estabelecimento das universidades. Surge entdo a Academia
Brasileira de Ciéncias (1922), como um desdobramento da Sociedade Brasileira de
Ciéncias, fundada em 1916 e a Associacao Brasileira de Educacgao (1924), que
capturaram o clima de renovagdao da ciéncia e da educacdo brasileiras neste
periodo (SCHWARTZMAN, 2001; MOTOYAMA, 2004, apud LEMOS; CARIO, 2013,
p.3).

No periodo pés-guerra tem lugar a “quarta onda” com a criacdo da

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC (1948), o Centro



Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF (1949), o Instituto Tecnolégico de
Aeronautica — ITA (1950), o Centro Tecnoldogico de Aeronautica — CTA (1950) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg e a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (ambos
em 1951) (SUZIGAN; ALBUQUERQUE 2011a; 2011b, apud LEMOS; CARIO, 2013,

p.3).
3.2 A ciéncia e a tecnologia durante o Regime Militar

E impossivel compreender a formacdo da comunidade cientifica e a
institucionalizagcédo da ciéncia no Brasil sem falar dos fenbmenos que se sucederam
entre 1964 e 1985. Os governos militares foram responsaveis pela dinamizagao da
ciéncia no Brasil, criando instituicbes de ensino superior e agéncias de fomento a
pesquisa cientifica e organizando as poés-graduagbes; em contrapartida,
perseguiram e impediram que diversos cientistas desenvolvessem plenamente suas
carreiras. (BARBOSA, 2009)

Schwartzman (1995) completa que, trés sao os fatores principais que
contribuiram para esta rapida expansdo da C&T nos governos militares:
preocupacao das autoridades civis e militares em criar capacitacdo em C&T no
Brasil, como parte de seu projeto de desenvolvimento e auto-suficiéncia nacional; o
apoio que a politica de C&T recebeu por parte da comunidade cientifica, apesar dos
conflitos com o governo militar; a expansdo econémica do pais com taxas de
crescimento entre 7% e 10% ao ano.

O autor destaca ainda a capacidade do governo de implementar politicas por
meio de agéncias pequenas e independentes da burocracia federal e o aumento da
base de arrecadacéo fiscal. No periodo da ditadura o governo concentrou e exerceu
diversas fungdes, segundo Schwartzman et al (1995), uma parte consideravel do
sistema de C&T brasileiro foi criado durante o regime militar. (apud LEMOS; CARIO;
2013, p. 4)

Complementando, Suzigan & Albuquerque (2011a; 2011b) identificam a
‘quinta onda” de criagao de instituicbes nesse periodo, destacando a criagcdo dos
centros de pesquisa das empresas estatais, como o Centro de Pesquisas e

Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello, da Petrobras, do Centro de



Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes, da Telebras e da Embrapa.
(apud LEMOS; CARIO; 2013, p. 4)

No Governo de Castelo Branco (1964-1967) “iniciou-se um processo de
fortalecimento e modernizacdo de instituicbes e de instrumentos para fomentar a
pesquisa e a evolugao técnica” (MOTOYAMA, 2004, p. 324). Criou-se dentro do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNTEC), com o objetivo de financiar a
formacgao de pesquisadores e de profissionais de alta qualificagdo, aparelhando as
empresas para as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) (MOTOYAMA,
2004).

No governo de Costa e Silva (1967-1969) uma das importantes ag¢des foi a
criacdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) em 1967, para
institucionalizar o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas,
criado em 1965. Com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicbes publicas ou
privadas. Pouco depois, a FINEP substituiu e ampliou o papel exercido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e seu Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (FUNTEC). Em 1969, o Governo instituiu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), por meio do Decreto Lei n°
719, destinado a financiar a expansao do sistema de C&T. O FNDCT foi o principal
mecanismo financeiro ao amparo da pesquisa, sua estrutura envolvia ministérios, o
BNDE, o CNPq e outras entidades cientificas.

No governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) destaca-se a criagao do
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) para periodo de 1972 -1974,
com a ideia principal de fortalecer a empresa nacional para competir em area
prioritarias, inclusive nas industrias de alta intensidade tecnolégica (MOTOYAMA,
2004; LIMA, 2009)

Um dos focos do | PND foi a formulagcdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT), que buscava dar organicidade
as diversas fontes de recursos alocados pelo Estado para as atividades de pesquisa
(BAUMGARTEN, 2008, apud LEMOS; CARIO, 2013, p. 6). Nesse governo foi criado
o | Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (I PBDCT), para o

periodo de 1973-1974, que explicitava a politica cientifica e tecnoldgica, com énfase



no desenvolvimento de novas tecnologias; fortalecimento da capacidade de
absorgdo e criagdo de tecnologia pela empresa nacional; consolidagdo da
infra-estrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica, principalmente na area
governamental; consolidagao do sistema de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e integragao Industria-Pesquisa-Universidade (SALLES FILHO, 2002;
LIMA, 2009, apud LEMOS; CARIO, 2013, p. 5).

No Governo de Ernesto Geisel (1974-1979) foi elaborado o Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND), para o periodo 1975-1979, intencionado a dar
seguimento ao processo de desenvolvimento ocorrido no ano anterior, evidenciando
a importéncia do desenvolvimento tecnoldégico em conjunto com uma politica de
qualificacdo de recursos humanos. Uma das prioridades do Il PND foi a execugao
do Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Il PBDCT), que
também dava continuidade ao plano anterior, procurando efetuar a politica cientifica
e tecnoldgica de forma a reforgar a capacidade tecnolégica da empresa nacional
(SANTOS, 2001; MOTOYAMA, 2004; LIMA, 2009, (apud LEMOS; CARIO, 2013, p.
6).

Por ultimo, o governo de Joao Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985)
seguindo seus antecessores, langou o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento (llI
PND), para o periodo 1980-1985 e o lll Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (11l PBDCT). “No Il PND é dedicada somente uma pagina a C&T para
o pais” (LIMA, 2009, p.121). Diferente dos demais, o lll PBDCT definia apenas
linhas gerais para orientar as agdes do setor publico e privado e ndo as agdes do

Governo sob a forma de programas, projetos e atividades (SANTOS, 2001).

3.3 C&T no inicio da Nova Republica (1985 - 1990) e a inclusao da inovagao

(p6s anos 90)

No governo de José Sarney (1985-1990), foi langado o | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR) para o periodo de 1986 a 1989 e
também o Plano de Agdo Governamental (PAG) para o periodo de 1987 a 1991,
cujas prioridades eram além da eliminagdo dos desequilibrios sociais o
desenvolvimento tecnolégico e a formacgéo de recursos humanos (BAUMGARTEN,
2008).



Somente na década de 1980, apds o fim da Ditadura Militar, aconteceu um
importante marco institucional: a criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) por meio do Decreto n° 91.146, de 15 de margco de 1985. O MCT é o
responsavel pela formulagdo e coordenagao da politica cientifica brasileira. Para o
ministério foram transferidos o CNPq, a FINEP e outros érgaos relacionados com a
ciéncia e tecnologia. Essas agéncias desempenham um papel fundamental no
financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais (IPEA, 2021).

No seu decreto de criacdo estavam definidas as seguintes areas de
competéncia:

e Patriménio cientifico e tecnoldgico;

e Politica cientifica e tecnoldgica e coordenacéo de politicas setoriais;

e Politica nacional de informatica;

e Politica nacional de cartografia;

e Politica nacional de biotecnologia;

e Politica nacional de pesquisa, desenvolvimento, produc¢ao e aplicagao
de novos materiais e servicos de alta tecnologia, quimica fina,
mecanica de precisdo e outros setores de tecnologia avancada
(MOTOYAMA, 2004; LIMA, 2009).

No mesmo ano foi realizada a Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CNCT) para discutir com a sociedade as politicas para a area.

A nova Constituicado da Republica foi promulgada em 1988 e junto com ela
foram acompanhadas mudancgas expressivas no campo de C & T. Estabeleceu-se o
dever do Estado de promover e incentivar a pesquisa e a capacitagao tecnoldogica,
reconhecendo a importancia dessas atividades para o progresso tecnolégico e o
crescimento econémico. No artigo 218 da CF88, diz-se: “O Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagao.” (BRASIL, 1988). Assim, com a nova Constituicdo surgiu a
possibilidade dos estados vincularem recursos orcamentarios para as atividades de
C&T, o que impulsionou nos anos de 1989-1990 a criagao de diversas fundacdes
estaduais de amparo a pesquisa ou fundos de C&T (BAUMGARTEN, 2008; LIMA,
2009).

Contudo, a C&T desempenhou um papel secundario quando comparada as
outras prioridades nacionais. Segundo Lemos e Cario (2013): “A pauta de agao do

governo voltava-se principalmente a questdes de cunho econdmico, 0 que veio



agravar-se com a situacao de instabilidade econémica e alta da inflacdo vivenciada
no pais, sobretudo em fins dos anos 80" (p.8). Nesta época em outros paises ja
crescia a percepgao de que a inovagao configura-se como motor importante do
desenvolvimento, o que se revelou por meio de agdes voltadas a criacao de
politicas e incentivos nesta diregdo, fato que ainda permanecia adormecido no
cenario brasileiro (LEMOS; CARIO, 2013).

No primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995- 1998)
iniciou-se um processo de reforma do Estado cujas facetas mais conhecidas séo a
implementacdo de uma politica de privatizagbes e a reforma gerencial, da qual
emergiram as agéncias reguladoras, as agéncias executivas e as organizagdes
sociais, cujo impacto se fez sentir no setor de C&T (BAUMGARTEN, 2008; LIMA,
2011). Todavia, nesse periodo tentou-se realizar um planejamento prioritario para as
politicas de ciéncia e tecnologia em nome do crescimento com equidade e
promovendo a insercdo do pais na competitividade internacional.

O principal instrumento de planejamento deste governo foi o Plano Plurianual
(PPA), que norteou o desenvolvimento de diversos setores da infraestrutura
governamental, dentre os quais inclui-se a C&T (Lei N° 9.276, de 9 de maio de
1996) (MOTOYAMA, 2004; LIMA, 2011; BAUMGARTEN, 2008, apud, LEMOS,
CARIO, 2013 p.11). O Plano Plurianual (1996-1999) delineava quais eram as
intengbes do governo perante a sociedade, relatando o seu compromisso com
setores estratégicos, dentre os quaisode C & T.

Ressalte-se também a criacdo em 1996 do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT), ligado diretamente a Presidéncia da Republica como um o6rgao
de assessoria especial, cuja finalidade principal era a formulagédo e implementagao
de uma politica cientifica e tecnoldgica. O objetivo principal era a centralizagao das
decisbes, numa época de recursos escassos (SERAFIM; DAGNINO, 2011, apud,
LEMOS, CARIO, 2013, p. 11).

Entretanto, do ponto de vista substantivo, no governo FHC n&o houve
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica de forma efetiva dada a falta
de investimentos e priorizagdo do setor. Lima (2011) afirma que ndo aconteceram
mudangas estruturais na area de C&T, salvo na regulagdo de algumas de suas
atividades como a Lei de Propriedade Industrial, a Lei de Cultivares, a Lei do
Software, e a Lei da Biosseguranga, além da criagdo da CTPetro, o embrido dos

fundos setoriais em 1997, mas que passa a funcionar efetivamente em 1999. O



setor de ciéncia e tecnologia sofreu um impacto consideravel na alocacao
decrescente de verbas para o fomento e financiamento a pesquisa no Brasil,
destacando-se, de forma especial, a reduzida oferta de bolsas de estudos na
primeira gestao do governo Cardoso.

A partir de 1998, com a reeleicao de FHC (1999-2002) a énfase do governo
em C & T passa a incorporar politicas de incentivo a inovagdo com a criagao de
mecanismos de fomento para aumentar os recursos em Pesquisa e
Desenvolvimento e permitir a concretizagédo de projetos de inovagao tecnoldgica.
Estabelece-se assim um novo quadro juridico e institucional que traz em seu bojo
um conjunto de leis para a criagdo dos Fundos Setoriais (FS) (PACHECO, 2003;
MOTOYAMA, 2004, apud LEMOS, CARIO, 2013, p. 12). E a partir desse
acontecimento que a “inovacgao” incorpora-se ao bindmio da C & T, passando assim
a ser chamada de CT & I

Os Fundos Setoriais (FS) surgiram para garantir recursos financeiros estaveis
a CT & |. Estes pretendiam conter a auséncia de recursos orgcamentarios destinados
as atividades de CT & I, financiando estas com fundos provenientes de diferentes
setores econémicos. Lemos e Cario (2013) acrescentam ainda que é a partir da
criacdo dos fundos setoriais, em 1999, que o Brasil passa a contar explicitamente
com a “inovagao” incorporada em suas politicas cientificas. Dentre os FS criados,
pode-se citar o Fundo Verde-Amarelo, cujo objetivo € incentivar a interagao
universidade-empresa, dentro da perspectiva de um Sistema Nacional de Inovagao
(SNI).

Em setembro de 2001, no segundo governo de FHC, ocorreu outro marco
importante: a 22 CNCT, realizada pelo MCT, foi marcada pela incorporacdo da
‘inovacao” nas politicas publicas do setor. Os debates da conferéncia tiveram como
ponto de partida o “Livro Verde”, foram elaboradas as diretrizes estratégicas do
setor até o ano de 2010, consubstanciando-se no “Livro Branco”. (MOTOYAMA,
2004; PEREIRA, 2005; BAUMGARTEN, 2008, apud, LEMOS; CARIO, 2013. p. 12).

No governo Lula (2003-2006) deu inicio com uma politica de sequéncia no
campo da CT&l, valendo-se das contribuicbes provenientes dos debates da 22
CNCT, realizada em 2001 cujas analises e recomendagdes foram sintetizadas no
“Livro Branco” (CGEE, 2006; MCT, 2007a).

Assim, o governo comega a impulsionar de forma efetiva a area de CT&l.

Importante se faz registrar, no entanto, que uma mudanca relevante no padrao da



politica vigente foi a criagdo da Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para a
Inclusdo Social (SECIS) em 2003, como parte integrante da agenda social do
primeiro mandato do governo Lula (SERAFIM; DAGNINO, 2011, apud LEMOS;
CARIO, 2013. p. 13).

Em 2004 foi instituida a Lei de Inovagao (10.973/2004) regulamentada pelo
Decreto 5.565/05. A lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo (Brasil, 2004). Esta organizada em
torno de trés eixos: a constituicdio de um ambiente propicio a construgdo de
parcerias entre as universidades, institutos tecnologicos e empresas, o estimulo a
participagdo de instituicbes de ciéncia e tecnologia no processo de inovagéo; e o
incentivo direto a inovacdo na empresa (PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2005;
ARRUDA; VELMULM; HOLLANDA, 2006, apud LEMOS; CARIO, 2013. p. 14).

Outro aspecto importante deste periodo foi a criacdo da Lei 11.196/05
conhecida como Lei do Bem, regulamentada pelo Decreto 5.798/06, que em seu
Capitulo Ill trata sobre dos incentivos fiscais destinados & inovagéo tecnolégica. E
considerada o principal instrumento de estimulo as atividades de PD&l nas
empresas brasileiras. Consolidou incentivos fiscais para pessoas juridicas que
realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

Ainda no primeiro Governo Lula ocorreu a 32 CNCTI (a palavra inovagao, ja

incorporada ao nome) em novembro de 2005, com o objetivo de:

aprofundar o debate e apresentar propostas concretas de utilizagdo da
ciéncia, da tecnologia e da inovagado produzidas no Brasil como pilares de
uma politica de Estado para promover o desenvolvimento econdmico, social,
politico e cultural do pais (CGEE, 2006, p. 59).

Além de analisar o andamento dos novos mecanismos de apoio ao setor,
como a Lei de Inovacéo e a Lei do Bem, essas reflexdes resultaram na formulagao
do Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento
Nacional.

No segundo Governo Lula (2007-2010), dando continuidade as agobes
anteriores, foi anunciado o Plano de Ag¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(PACTI), um importante instrumento para orientar as a¢gdes do Estado para a

implementacdo de uma infraestrutura robusta para o desenvolvimento na Ciéncia,



Tecnologia e Inovacao do pais. O documento foi organizado em quatro prioridades
estratégicas:
e expansao e consolidagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao;

e promogéao da inovagao tecnoldgica nas empresas;
e pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo em areas estratégicas; e
e C(Ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento social (BRASIL,

2010).

A 42 CNCTI, intitulada politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
com vista ao Desenvolvimento Sustentavel, ocorreu em maio de 2010, explorou a
relacdo entre a producdo de conhecimento e as perspectivas de aplicagao
empresarial, organizou suas discussdes com base nas prioridades do PACTI no
periodo 2007-2010, que resultou na elaboracao do “Livro Azul”, que sintetiza as
principais contribuigbes do evento, cujo pano de fundo foi o desenvolvimento
sustentavel e a inovacao (CGEE, 2010).

No decorrer dos governos, além das conferéncias, varios dispositivos legais
foram criados para regulamentar essas politicas. Analisando-se este periodo
verifica-se que acontece a incorporacao efetiva da inovacédo as politicas de C&T,
tendo assumido, sobretudo a partir dos anos 2000 um forte papel dentro da
estratégia nacional (LEMOS, CARIO 2013)

Ressalta-se que em agosto de 2011 o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) passou a chamar-se Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI).

E basicamente a partir de 1999 que o governo passa a criar politicas de
incentivo a inovacédo, onde se pode destacar os seguintes pontos: criagdo de
mecanismos de fomento a inovacdo, por meio dos fundos setoriais; ampla
discussao do tema por meio da realizacdo das conferéncias nacionais de C,T&l;
langamento da Politica Nacional de CT&l (Governo Lula); convergéncia das politicas
CT&l com as demais politicas publicas; lancamento da Lei de Inovagao em 2004;
mudanc¢a de nomenclatura do MCT para MCT]I; e criagado da Empresa Brasileira de

Pesquisa e Inovagéao Industrial (EMPRAPII).

4. A CIENTOMETRIA E A AVALIAGAO DAS POLITICAS DE CT&l



A ciéncia ocupa, cada vez mais, lugar central no mundo contemporéaneo,
sendo elemento fulcral para o desenvolvimento das sociedades e, por isso,
estratégico para os governos nacionais. Para além da prdpria ciéncia ser objeto de
politicas publicas, ela também é instrumento confidvel para fornecer subsidios que
deem suporte aos policymakers que atuam em todas as areas que sejam de
interesse publico, desde politicas de carater socioeconbémico as politicas de saude
ou seguranga publica (VAN RAAN, 2019, apud CLEMENTE, 2022, p. 69).

A Cientometria € um campo de estudo dedicado a medigdo e quantificagao
do progresso cientifico, surgiu da necessidade de avaliar o avang¢o do conhecimento
em diversas areas da ciéncia, empregando técnicas numéricas e analiticas para
explorar a ciéncia em si, permitindo medir o potencial declinio de diferentes campos
cientificos. Além disso, ela identifica éareas emergentes que demandam
investimentos financeiros e recursos humanos para prosperar. Spinak (1996)
destaca que a Cientometria investiga varias facetas, como o crescimento
quantitativo da ciéncia, o desenvolvimento de disciplinas e subdisciplinas, a
interacdo entre ciéncia e tecnologia, a evolugdo dos padrdes cientificos, a
comunicagao entre cientistas, a produtividade e criatividade dos pesquisadores,
bem como as relagdes entre avangos cientificos e crescimento econémico.

Na cientometria a ciéncia é entendida como um processo, implicando, de
forma generalizada, dois grandes momentos: inputs (insumos) e outputs (produtos e
impactos). Noronha e Maricato (1998) enfatizam que a relagdo entre entradas e
saidas pode ser vista como um ciclo, seja virtuoso ou vicioso, revela desigualdades
da atividade cientifica. Eles argumentam que ha uma interconexao sistémica entre
os indicadores, destacando que areas do conhecimento bem apoiadas por agéncias
de fomento tém maior probabilidade de produzir resultados significativos. Em
contrapartida, grupos de pesquisa menores ou recentemente formados podem nao
receber o mesmo apoio, levando a baixos indices de produtividade devido a falta de
recursos adequados.

Na medida em que grupos de pesquisa, departamentos e universidades mais
bem equipados e preparados certamente: “conseguirdo melhores outputs, que por
sua vez serdo recompensados com maiores recursos financeiros e materiais
(inputs) e atrairdo melhores recursos humanos, ampliando ainda mais os resultados
de output” (NORONHA; MARICATO, 2008, p. 120). Essas dimensdes podem ser



avaliadas por meio de indicadores, que se utilizam de operagdes matematicas,
conceitos ou critérios relacionados a CT&l.

Focada em compreender e explicar a producdo do conhecimento cientifico e
seus desdobramentos socioecondmicos, ela analisa os campos académicos
mediante diversas estratégias metodoldgicas, investigando os vinculos entre seus
insumos (recursos humanos e financeiros, equipamentos, materiais, estruturas de
programas de pos-graduagao, etc) e seus produtos (caracteristicas das publicagdes,
resultados e evidéncias de pesquisa cientifica, inovagao tecnolégica, organizacao e
gestdo de periddicos, etc) (LEYDESDORFF; MILOJEVIC, 2015; VAN RAAN, 2019,
apud CLEMENTE, 2022).

A andlise e avaliagdo da producdo cientifica e tecnoldgica envolve a
aplicacao de diversos indicadores, variando de acordo com os objetivos, enfoques e
aplicagcdes especificas, mediante indicadores tais como: taxa de titulagdo de
doutores e de matriculas em programas de poésgraduagdo, co autoria em
documentos cientificos para medir a colaboragdo cientifica entre grupos de
pesquisa, instituicbes e paises, etc (MUGNAINI; JANNUZZI; QUONIAM, 2004). De
acordo com Vinkler (1988), esses indicadores podem ser divididos em duas
categorias: aqueles que avaliam a qualidade e o impacto das publicagdes e aqueles
que medem a quantidade e o impacto das conexdes, abrangendo indicadores de
publicagao e indicadores de citagao, respectivamente.

Indicadores bibliométricos utilizados por pesquisadores na area da
Cientometria incluem o numero de titulagdes académicas ou cientificas, o registro
de patentes por cientistas, a quantidade de artigos cientificos publicados, o numero
de cientistas que publicam artigos, as citagdes bibliograficas em artigos cientificos, o
numero de vezes que artigos cientificos sdo citados e o volume de recursos
destinados a atividades de pesquisa financiadas por agéncias (TAUBES, 1993,
apud, SILVA, BIANCHI, 2001, p. 6).

Os indicadores bibliométricos cumprem a finalidade de apontar os resultados
imediatos e efeitos impactantes do esfor¢o destinado a C&T, constituindo-se, na
terminologia corrente no campo da formulagédo e avaliagdo das politicas publicas,
em indicadores-produto e, em algumas situa¢des, medidas de impacto das politicas
(Jannuzzi, 2002). Indicadores bibliométricos sado indicadores-produto (ou ainda
indicadores de eficacia) quando se referem a resultados mais imediatos das

politicas com a producdo de artigos em C&T ou numero de patentes. Sao



indicadores de impacto (ou indicadores de efetividade social) quando se referem a
desdobramentos mais a médio prazo ou a efeitos mais abrangentes e perenes do
fomento as atividades de C&T, como o Fator de Impacto de Publicacbes e outras
medidas — nao bibliométricas — como a Taxa de Inovagao Tecnoldgica, o Balango de
Pagamentos Tecnoldgico, o grau de apropriagado de tecnologia nacional na produgéo
de medicamentos, na Saude Publica, no desenvolvimentos de novos materiais para
construcéo de moradias etc. (quadro 1). (MUGNAINI; JANNUZZI; QUONIAM, 2004)

De acordo com Spinak (1998), a importancia dessas técnicas é evidente em
diversas aplicagbes, como a identificacdo de tendéncias no crescimento do
conhecimento, a analise da cobertura de revistas cientificas, a identificacdo de
usuarios em diferentes areas, o estudo da eficacia de servicos de disseminagao
seletiva de informagdes, a formulagdao de politicas de descarte de publicagdes, a
analise da disseminacdo e obsolescéncia da literatura cientifica, o apoio a
processos de indexacgao, classificagdo e resumos automaticos, e a avaliagdo da
produtividade de editores, autores individuais, organizagdes e paises.

Maricato e Noronha (2008) agrupam os indicadores em quatro categorias
principais:

1. Indicadores de produtividade cientifica e tecnologica, que incluem o numero
de artigos e livros publicados e patentes registradas.

2. Indicadores relacionados a utilizagao e qualidade de documentos publicados,
baseados principalmente em estudos de citacdes.

3. Indicadores de colaboragao, que examinam redes sociais colaborativas entre
pesquisadores, instituicbes ou paises, com énfase na coautoria de artigos,
coinvencdes e copropriedade de patentes.

4. Indicadores de coocorréncia, que investigam relagdes entre temas,
palavras-chave, assuntos e documentos, frequentemente através de técnicas
de coclassificagdo ou copalavras.

Esses indicadores sdo a base para rankings, indices, graficos, tabelas e
mapas que auxiliam na analise de diversos campos cientificos e tecnoldgicos.
Quando usados com seriedade e critério, esses indicadores podem ser ferramentas
valiosas para a gestdo de sistemas de ciéncia e tecnologia e para a tomada de
decisbes no ambito da pesquisa e inovagédo. Podem ser utilizados em programas de

politica cientifica bem como nos estudos de avaliagdo destes programas



mensurando o "poder" e o "prestigio" cientifico de paises, regides e, em particular,
de universidades ou centros de pesquisas. (SILVA; BIANCHI, 2001)

QUADRO 1

Cadeia de avaliacao dos esforgos e resultados de Politicas em C&T

Indicadores de Avaliacao da Indicadores de Awvaliagao

Eficiancia e Esforgos em C&T da Eficacia e Efetividade
Indicedores-produfo
Indfcadores-fpsumoe indicadores-processo Resultado efetivo:

Recursos alogados
Inveatimentos em
P&D

Pesquisadaores a
Omipes che pesauiss

Uso dos recursos
Taxa de titdagso da
doutores

Lorgrossos ¢ felras
clartificns realisadns

Artiges publicados
Fatantes ragietradse

Indfcadores-impacto

existartes Desdohramentos cientificos,

soclals, acondmicos

-
.

Fator de impactc cientifico
Malhora da Ind.Sociake
Taxa Inovagho emoresas
Balango paghs enolGghes

Fonte: MUGNAINI; JANNUZZI; QUONIAM (2004, p. 125)

A Cientometria, com seus indicadores, desempenha um papel crucial no
desenvolvimento da sociedade, fornecendo respostas as questdes de varias areas
do conhecimento e gerando novas questbes. Para Holbrook (1992), ciéncia e
tecnologia apresentam dimensdes que podem ser medidas por indicadores, dos
quais se esperam obter informacdes relevantes, ndo dedutiveis de forma trivial e
inteligiveis para nao-académicos. ( apud, MUGNAINI, JANNUZZI, QUONIAM, 2004,
p. 124)

Governos e instituigdes de pesquisa tém demonstrado interesse em aplicar
esse conhecimento para otimizar o uso dos recursos escassos, direcionando
investimentos com base em indicadores cientificos que auxiliam na avaliacido da
saude relativa da ciéncia em diferentes nacdes, orientando a alocacao de recursos
financeiros e humanos para areas de pesquisa que necessitam de apoio imediato.

Como afirmam Silva e Bianchi (2001):



O uso de indicadores bibliométricos para analisar as atividades de pesquisa
de um pais parte da premissa de que as publicagdes cientificas sdo um
indicativo essencial da presencga e qualidade dessas atividades. Do ponto de
vista cognitivo, o novo conhecimento s6 adquire valor quando é
compartilhado com a comunidade, contribuindo para o avanco cientifico. Do
ponto de vista social, a divulgagdo de novas descobertas € uma etapa
fundamental do processo de pesquisa, permitindo ao cientista obter
reconhecimento pelo seu trabalho (p. 7)

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil ao longo das ultimas décadas, executou varias novas politicas
direcionadas para a ciéncia e tecnologia. Um dos exemplos dessas novas politicas
sdo: a criacado dos fundos setoriais, no fim dos anos 1990, a Lei de Inovacao e a Lei
do Bem, entre 2004 e 2005.

Destaca-se o periodo que vai do regime militar até o inicio da nova republica
(1964-1990) quando houve uma expansao expressiva do setor de C&T. Foi quando
de fato ocorreu a consolidacdo de uma estrutura de C&T no Brasil com a criagcado de
instituicbes e mecanismos de incentivo relevantes neste campo, bem como o
reconhecimento da C&T como item da pauta dos programas de governo e planos de
acdo correspondentes (LEMOS e CARIO, 2013). No entanto, houve estabilizacéo e
cortes orgcamentarios na década de 1980, enfraquecendo a infraestrutura.

Um dos aspectos a se ressaltar nestas ultimas décadas (anos 90 e 2000) é
justamente o carater de continuidade da politica cientifica e tecnologica brasileira no
que se refere aos temas de sua agenda, com destaque para a formagao de recursos
humanos, o estimulo a ciéncia como forma de promover o desenvolvimento
tecnolégico e a internalizagcao das capacidades tecnolégicas (SERAFIM; DAGNINO
2011, apud LEMOS; CARIO, 2013, p. 18).

A partir da criacdo dos fundos setoriais em 1999, o Brasil passa a contar
explicitamente com a inovagao incorporada em suas politicas de C&T. Tal fato vai
refletir-se positivamente nas politicas de desenvolvimento regional, estadual e
municipal (LEMOS e CARIO, 2013). O Brasil avangou na consolidacdo de
instituicdes, no desenho de politicas de financiamento e na adogao de uma ampla

legislacédo de incentivo a CT&l. Esses avangos refletiram-se no crescimento de



alguns indicadores importantes, tais como numeros de publicagbes mundiais,
infraestrutura, centros de pesquisa e empresas que declararam realizar inovacgoes.

Essas politicas buscam criar um ambiente propicio para a pesquisa e a
inovacao, fortalecendo a capacidade cientifica e tecnolégica do pais, garantir
recursos adequados para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, seja por meio de
financiamento publico direto, parcerias publico-privadas ou estimulo a captacao de
recursos privados para pesquisa, desenvolver programas de educagado e
treinamento para formar profissionais altamente qualificados; implementar politicas
gue incentivem a inovacgao nas empresas, como subsidios, incentivos.

No que se refere a cientometria, se trata de uma area de estudo que utiliza
métodos quantitativos para analisar a producédo cientifica, a disseminacdo do
conhecimento e o impacto das pesquisas em determinadas areas. Essa disciplina
utiliza métricas e indicadores para avaliar a produtividade cientifica, a colaboragao
entre pesquisadores.

No ambito da CT&l, a cientometria desempenha um papel importante ao
fornecer insights sobre a dindmica da producédo cientifica, identificar tendéncias
emergentes, avaliar a colaboragao entre instituicées e paises, e medir o impacto das
pesquisas na sociedade. Ela fornece ferramentas para avaliar o impacto das
politicas de CT&l também, incluindo a analise de cita¢gdes, indices de impacto de
periodicos e outras métricas para medir a influéncia e relevancia das pesquisas
financiadas por politicas governamentais.

As politicas de CT&l envolvem frequentemente investimentos significativos
em pesquisa. Assim, a cientometria pode ser usada para avaliar a eficiéncia desses
investimentos, identificando areas que estdo recebendo mais recursos e
comparando isso com a producéo cientifica resultante. A partir da analise cuidadosa
destes numeros, pode-se acompanhar a evolugdo ou o declinio de campos da
ciéncia e também se podem identificar areas emergentes que necessitam de
maiores suportes financeiros ou de recursos humanos para melhor progredirem.
(SILVA; BIANCHI, 2009)

A compreensdo sobre as caracteristicas centrais da politica de CT&l tem
avangado significativamente. E cada vez mais consensual, entre os varios atores e
segmentos envolvidos, a percepg¢ao de que a inovagao deve ser tema estratégico na
agenda de desenvolvimento do pais; e que o setor privado € parte fundamental no

sistema nacional de inovagao, reconhecendo-se que a elevacdo substancial da



competitividade e da produtividade de nossa economia supde o papel ativo das
empresas na pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (IPEA, 2006).

Em sintese, o Brasil tem um potencial significativo em CT&l, mas enfrenta
desafios importantes que precisam ser superados para aproveitar totalmente esse
potencial, criando uma base sdlida para o crescimento econdmico e a melhoria da
qualidade de vida da populagao.
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