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ANALISE DAS GRADES CURRICULARES DOS CURSOS DE
ADMINISTRACAO PUBLICA: UM CAMINHO PARA PENSAR A
CONSOLIDACAO DO CAMPO DE PUBLICAS

Aline Cristine de Oliveira

RESUMO

Demarcando o reconhecimento da area de Administracdo Publica como uma area
especifica, distinta, sobretudo, da area de Administracdo de Empresas, foram
aprovadas em 2014 as Diretrizes Curriculares Nacionais de Administragdo Publica.
Tal conquista foi (e €) fruto do esforco de um conjunto de coordenadores e
professores de cursos do chamado campo de publicas, que reune
profissionais/académicos que se dedicam a refletir sobre as especificidades desse
campo e a desenhar, institucionalmente, suas diretrizes e avaliagdes. O presente
trabalho busca examinar as disciplinas obrigatorias previstas nos curriculos de oito
cursos de Administracdo Publica ofertados no pais, agrupando-as em areas de
conhecimento a fim de identificar em que medida as areas de conhecimentos
previstas nas DCNs de Administragdo Publica vém sendo contempladas nas grades
curriculares, consolidando o campo de publicas. Destaca-se que o trabalho trata,
com um pouco mais de atencao, da realidade do curso de Administracdo Publica da
UFPR, onde a autora estad concluindo o seu curso de graduacédo. Trata-se de
pesquisa exploratoria e descritiva, com abordagem predominantemente quantitativa.

Palavras-chave: Administragcdo Publica; grades curriculares; campo de publicas;
Diretrizes Curriculares de Administracdo Publica.

ABSTRACT

Demanding the recognition of the Public Administration area as a specific area,
distinct, above all, in the area of Business Administration, the National Curricular
Guidelines for Public Administration were approved in 2014. This achievement was
(and is) the fruit of the efforts of a group of coordinators and professors of courses
called the public field, which brings together professionals / academics who are
dedicated to reflect on the specificities of this field and to design, institutionally, their
guidelines and evaluations. The present work seeks to raise the compulsory subjects
foreseen in the curricula of eight public administration courses offered in the country,
grouping them in areas of knowledge in order to identify the extent to which the areas
of knowledge foreseen in the Public Administration DCNs are being contemplated in
the grades curriculum, consolidating the public field. It should be noted that the work
deals with, with a little more attention, the reality of the Public Administration course
at UFPR, where the author is completing her undergraduate course. It is an
exploratory and descriptive research, with a predominantly quantitative approach.

Keywords: Public Administration; curricular grades; public field; Curricular
Guidelines for Public Administration.



1 - INTRODUCAO

Paralelamente ao fortalecimento da nocdo de que a formacdo para a
Administracdo de Empresas e a formacdo para a Administracdo Publica tinham
especificidades que precisavam ser observadas e valorizadas, ocorre 0 surgimento
do chamado “campo de publicas” no Brasil. Trata-se de um campo multidisciplinar de
formacdo, pesquisa e atuacédo profissional que engloba os cursos de Graduacéo e
Pos-Graduacdo em Administracdo Publica, Gestdo Publica, Politicas Publicas,
Gestao de Politicas Publicas e Gestdo Social, estando aberto a congregar cursos
com outras nomenclaturas que sejam afins ao campo.

Por sua vez, a existéncia de um grupo de pessoas (sobretudo coordenadores
e professores de cursos do campo) dispostas a se reunir para pensar e discutir a
formacdo de profissionais para a gestdo das questdes proprias do Setor Publico
solidificou a distincdo entre as é&reas da Administracdo de Empresas e da
Administracdo Publica, levando a partir de uma série de encontros e debates a
demanda formal para o Ministério de Educacdo (MEC) pela aprovacdo de diretrizes
curriculares proprias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (Lei n. 9394/96)
preconiza o estabelecimento de diretrizes gerais para a elaboracéo de curriculos dos
cursos de graduacdo superior. Tais diretrizes servem justamente para direcionar os
curriculos dos cursos, que precisam respeitar as exigéncias das diretrizes em
relacdo aos conteudos, habilidades e competéncias que devem ser desenvolvidos
durante a formagao superior.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) da Administracdo Publica,
expressas na Resolugcdo n° 1, de 13 de Janeiro de 2014 do CNE/CES/MEC,
orientam os cursos do campo de publicas, tendo sido definidas de forma ampla, para
abranger a diversidade de projetos pedagdgicos dos cursos ja existentes e também
de cursos futuros. Um dos principios fundamentais previstos no art. 20., Il, das DCNs
da Administracdo Publica, é justamente garantir o parametro de flexibilidade que
permite que as instituicbes de ensino formulem e ajustem seus proprios projetos
pedagogicos de acordo com o com seu cenario e pendor regionais. (Ministério da
Educacao, 2014).

Tendo como um de seus principios a garantia de flexibilidade curricular, as

DCNs de Administracdo Publica sdo bastante “abertas”, tendo carater mais



orientativo do que normativo. Em relacdo ao texto das DCNs da Administracéo
Publica, destaca-se aqui o art. 3°. da Resolugdo, que prevé que o curso de

graduacdo em Administracdo Publica devera:

Propiciar formacdo humanista e critica de profissionais e pesquisadores,
tornando-os aptos a atuar como politicos, administradores ou gestores
publicos na administracdo publica estatal e n&do estatal, nacional e
internacional, e analistas e formuladores de politicas publicas. (Resolucao
CNE n°1 de 2014).

Em relacdo aos contetdos que devem integrar a formacgao basica nos cursos
do campo de publicas, o art. 5° da Resolucdo estabelece que os curriculos devam
contemplar contetdos que “revelem, em uma perspectiva histérica e
contextualizada, compromisso com o0s valores publicos e o desenvolvimento
nacional, assim como com a reducédo das desigualdades e o reconhecimento dos
desafios derivados da diversidade regional e cultural”.

O 81° do mesmo artigo destaca que dada a caracteristica multidisciplinar da
area publica, conteudos e estudos relacionados a diferentes areas de conhecimento,
como: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncia Politica, Economia, Direito,
Sociologia, Antropologia, Filosofia, Psicologia, Leitura, Escrita, Expressdo e
Comunicagéao - devem ser ofertados de forma articulada, a fim de desenvolver as
habilidades e competéncias previstas no art. 4° das DCNs de Administracdo Publica.

Diante da flexibilidade garantida pelas DCNs da Administracdo Publica, que
permite aos cursos estabelecerem as suas grades curriculares com bastante
liberdade, a presente pesquisa se propde a apresentar, de forma descritiva, o que
consta nas grades curriculares de oito cursos de administracdo publica ofertados
hoje no pais, analisando quais sdo as areas de conhecimento contempladas pelas
disciplinas obrigatorias.

Vale destacar que o art. 12° das DCNs estabeleceu o prazo de dois anos, a
partir da publicacdo da Resolucédo, para que as diretrizes fossem implantadas pelas
instituicdes de educacao superior. Ou seja, como a Resolucédo é de 2014, todos os
cursos ja devem té-las implementado.

A organizacao e classificacdo por area das disciplinas e atividades constantes
das grades curriculares dos cursos permitird visualizar como as instituicdes vém
aplicando as DCNs da Administracdo Publica, promovendo reflexdes sobre como

vem ocorrendo a propria consolidacdo do campo de publicas.



Nesta pesquisa foram selecionadas e analisadas as grades curriculares de
oito cursos de Administracdo Publica de instituicdes distintas, dentre os quinze
cursos nominados como cursos de Administracdo Publica que fazem parte do
campo de publicas e que tém seu registro no blog do campo®. Os oito cursos que
tém as suas grades curriculares disponiveis em seus sites com o intuito de comparar
a oferta de disciplinas entre os cursos selecionados classificando as disciplinas por
areas de conhecimento.

Os curriculos analisados foram das seguintes instituicbes de ensino:
Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana (UNILA), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), Fundacdo Joao
Pinheiro (FJP), Universidade Federal do Cariri (UFCA), Universidade Estadual de
Santa Catarina (UDESC-ESAG), e Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

Além disso, tendo em vista tratar-se de um trabalho de concluséo do curso de
Administracdo Publica do Setor Litoral da Universidade Federal do Parana, o
presente estudo debrugou-se com mais vagar sobre a andlise do histérico desse
curso em especifico e fez um esforgo inicial para estabelecer relacdes entre as
disciplinas/médulos que comp&em a grade curricular e os conteudos, competéncias
e habilidades previstas nas DCNs de Administragéo Publica.

Com o intuito de apresentar a pesquisa e as discussdes realizadas, o
presente TCC esta dividido em seis partes, comecando por essa introducdo. Na
sequéncia, faz-se um breve retrospecto da histéria da Administragdo Publica como
area de ensino, para poder perceber a razdo da existéncia da oferta do curso em
nivel de graduacdo. O terceiro topico busca realizar uma analise das Diretrizes
Nacionais Curriculares (DCNs) de Administracdo Publica, verificando o que as
mesmas preveem em termos de contelddos que devem ser ofertados pelos cursos,
bem como em termos de competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas
durante a formacédo na area. O quarto topico traz a analise e discussdo das oito
grades curriculares selecionadas. Sao identificadas as disciplinas obrigatorias
ofertadas pelas oito instituicbes e feita a correspondéncia dessas com as areas de

conhecimento que elas integram (ou mais se aproximam). Esse exercicio possibilita

' O campo de publicas tem um blog que traz informacdes sobre os cursos do campo bem como
informacdes sobre eventos e também estudos sobre o campo. O endereco da pagina é:
https://campodepublicas.wordpress.com/



um melhor entendimento de como as instituicbes que ofertam cursos de
Administracdo Publica estdo compreendendo e acompanhando o que as Diretrizes
Curriculares exigem. O quinto topico apresenta o Curso de Administracao Publica do
Setor Litoral da UFPR, fazendo um esforco inicial para estabelecer correspondéncia
entre 0s modulos que compdem a grade curricular do curso e 0s conteudos,
competéncias e habilidades previstos nas DCNs. Por fim, o texto apresenta as

consideracdes finais da autora em relacao a pesquisa.

2 - A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO AREA DE CONHECIMEN TO E COMO
DISCIPLINA

A principio, para tratar do tema “Administracdo Publica” é preciso estar ciente
do que significa, e a complexidade que envolve o tema.
A administracdo publica pode ser definida em um sentido amplo e complexo,

onde abrange a funcado publica e também a funcédo administrativa.

A Administragcao Publica, subjetivamente considerada, compreende tanto os
O6rgdos governamentais, supremos, constitucionais (Governo), aos quais
incumbe tracar os planos de acdo, dirigir, comandar, como também os
6rgdos administrativos, subordinados, dependentes (Administracdo Publica,
em sentido estrito), aos quais incumbe executar os planos governamentais;
ainda em sentido amplo, porém objetivamente considerada, a Administracao
Pdblica compreende a funcdo politica, que traca as diretrizes
governamentais e a funcdo administrativa, que as executa. (DI PIETRO,
2003, p.54).

Mello (2008) trata a administracdo publica em duas visbes, a primeira
geralmente chamada de subjetiva, organica ou formal, a segunda objetiva, material,
operacional, ou funcional, sendo a primeira composta por pessoas juridicas, seus
entes e orgdos intermediarios que realizam tarefas voltadas para a administracéo e
a outra composta por pessoas que exerce as funcdes, os técnicos administrativos ou
servidores publicos.

Hely Lopes Meirelles (2009) expde sua explicacdo sobre o tema:

Administracdo Publica, em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos instituidos
para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, € o
conjunto das fungBes necessarias aos servidores publicos em geral: em
acepcao operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. (MEIRELLES, 2009, p. 65).



Portanto pode-se entender que a Administracado Publica € aquela que deve ter
como objetivo o atendimento do interesse da sociedade, dentro do que a lei
determina. (ARAUJO, 2013).

Mas néo foi sempre assim, Tania Fischer (1984) descreve:

Como area de conhecimento e acao, a administracdo publica tem evoluido
cumulativa e, até certo ponto, desordenadamente, ao longo da histéria. Pois
até 1930, a definicdo dos contornos da administracéo publica ndo seria um
problema. O administrador publico era considerado um mero executor de
politicas, dentro do principio de eficiéncia, considerados nao apenas o fim
do sistema, mas também a medida de eficacia do mesmo. (FISCHER, 1984,
p. 278)

Assim a Administracdo Publica tinha um significado mecanicista, apenas
como uma fornecedora de servigos, e com relacdes estreitas entre organizagéo
publica e privada. Na época ainda com dificuldades de separar o Publico do Privado.
Foi a partir de 1930 e da | Guerra Mundial que houve um crescimento do aparato
estatal, influenciando na importdncia do administrador publico, entendido a partir
desse momento como um formulador de politicas publicas, um executor da a¢éo do
Estado.

A administracao publica como tematica disciplinar foi introduzida no Brasil por
ocasiao do ciclo politico do Estado Novo. O Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP) foi o principal locus de sua difusédo, desde sua criagcdo até meados
dos anos 50.

Conforme cita Fischer (1984):

A ideia de um centro de estudos em administracdo publica consolidou-se
em 1943, quando foi solicitada ao governo dos EUA uma ajuda técnica ao
Dasp. Nesta circunstancia, emergiu a ideia de uma escola de administracdo
publica independente das universidades e do Dasp. Por intermédio de
Benedicto Silva e Cleanto de Paiva Leite, integrantes do quadro do Dasp,
fez-se uma alianca com a Organizacdo das Nac¢des Unidas com vistas a
promocdo de treinamento na area de administracdo publica. Em
continuidade, em 1944 instala-se a Fundacdo Getulio Vargas, no Rio de
Janeiro. Observe-se que ha relacdo entre a desativacdo do Dasp, que a
partir de 1945 mantém trabalho residual, e a criacdo da FGV, em 1944, sob
a presidéncia de Luiz SimBes Lopes, antigo diretor do Dasp. (FISCHER,
1984, p. 282).

O DASP foi o principal 6rgdo a encarar a problematica da administracao

publica no pais, o departamento realizou concursos publicos, politicas de



capacitacdo de pessoal e também de desenvolvimento de recursos humanos, plano
de carreira com cargos e salarios, e usou a modernizacdo do setor publico para
desenvolvimento de estudos relacionados a area.

Antes, 0 ensino da administracdo publica possuia conteudos derivados da
escola de administracdo cientifica, conteddo mais relacionado a organizacdo e
métodos, compra de materiais, cargos e salarios, com énfase em direito
administrativo e constitucional. Logo apos foi criada uma escola de servico publico
no proprio DASP, para que se consolidassem os programas de capacitacdo. Porém,
nos governos de JK e Jodo Goulart o DASP foi perdendo seu espaco, e sua
importancia foi diminuindo, assim como a énfase nos processos de formacao e

qualificacdo dos servidores publicos.

Neste meio tempo o ensino de administracdo publica na América Latina
expandiu-se no periodo pés-guerra, em funcdo da expansdo do mercado de
trabalho no setor publico, incluindo governos nacionais e subnacionais,
empresas estatais, fundacfes e autarquias. A crescente complexidade das
atividades de gestdo governamental, bem como o fato de o Estado ter
assumido um numero crescente de funcdes de natureza social e politica,
resultou num aumento da demanda por maior e melhor capacidade
administrativa. (GAETANI, 1999, p.98).

Segundo Gaetani (1999), no Brasil a Administracédo Publica teve seu ponto de
referéncia como disciplina académica em 1952, quando a fundacédo Getulio Vargas
(FGV) criou a Escola Brasileira de Administracdo Publica (EBAP) e também criou
formacdes em pos-graduacao nesta area.

Neste periodo houve a cooperacdo brasileira com instituicdbes norte-
americanas, que foram importantes para o0 inicio da histéria da area de
administracdo publica no ensino superior brasileiro, que com isso resultou na vinda
de professores norte-americanos, para que lecionassem no Brasil, e com titulos de
professores brasileiros em mestrado e doutorado nas escolas norte-americanas.

Para Tania Fischer (1984), o conceito de administracdo publica evoluiu a
partir da década de 60, quando inicia a “nova administragdo publica’ que colocou em
questdo a responsabilidade social das organizacbes publicas para que se
provocassem mudancas na sociedade e também um nivel mais alto de qualidade de
vida e equidade social, assim o conceito evoluiu de administracéo publica local para
uma concepcao de negdécios publicos, e criando uma area de politicas publicas na
década de 60/70.



No mesmo periodo, foi generalizada a convic¢do nos Estados Unidos de que
para o pais desenvolver-se economicamente n&o era preciso o aperfeicoamento da
administracdo publica, mas sim uma melhor geréncia econémica, desenvolvendo a
infraestrutura, o crescimento econémico, a promocdo de investimentos privados
internacionais, a redefinicAo de politicas comerciais, além de outras medidas
orientadas para problemas econdémicos. Ergueu-se também neste momento o
pensamento de separacao de administracao publica e administracdo de empresas.

Desde o inicio a administracdo publica brasileira vem em conjunto com o
modelo norte-americano. Os principais temas em discussdo na época buscavam a
diferenciacdo entre administracéo publica e privada.

Segundo Waldo (1955),

A administracdo de empresas e a administragdo publica desenvolveram-se
como disciplinas aliadas, e tem sido bem grande a contribuicdo muatua entre
ambas, especialmente a contribuicdo da administracdo de empresas a
administracdo publica. A aspiracdo de muitos dos criadores da
administracdo publica foi aplicar ao governo métodos do setor privado.
Considerando-se 0 movimento de administracdo cientifica como inerente a
administracdo de empresas, temos de concluir que a administracéo publica
muito deve a esta Ultima. (WALDO, 1955, p. 56).

Na metade dos anos 60 houve dois fatos marcantes que diminuiram a
tendéncia de crescimento da area da administracédo publica, conforme relata Gaetani
(1999),

. foram o lancamento pela FGV/EBAP da Revista de Administracao
Pudblica, o mais importante periédico da area desde sua publicacdo, e a
criagdo do programa de mestrado em administracdo publica, ambos em
1967. Paradoxalmente, a area comeca a declinar a partir deste instante. As
macro causas que explicam o retrocesso foram: a Constituicdo de 1967 e
Decreto-Lei 200, o “milagre econémico” e o endurecimento do regime
autoritario iniciado em 1964. (GAETANI, 1999, p. 99).

Até este periodo a Administracdo Publica tinha a administracdo cientifica
como norteadora, o debate que se via nos EUA era da necessidade de uma maior
distincdo entre administracdo publica e administracdo privada. Nao existia linha
diviséria nitida capaz de separar a administracdo governamental dos processos
administrativos da sociedade em geral. Nos EUA essa discussdo nao foi muito
longe, porém, no Brasil, os curriculos do curso de Administracdo Publica se

integravam ao de Administracdo de Empresas, com alguns casos com énfase em



Administracdo Publica, logo apds esse periodo surgiu dois lados, a Administracdo
Publica e a Administragdo de Empresas.

A reforma administrativa de 1967 foi baseada nos principios de delegacéo e
descentralizacéo, criando a liberdade gerencial, fazendo a partir dai as intervencdes
estatais por meio de pessoas juridicas de direito privado, empresas estatais e
fundacdes, criando condi¢gbes para que o Estado cumprisse um novo papel no ciclo
de desenvolvimento, tornando a expansao das organiza¢cées governamentais imune
ao poder publico, assim cada organizacdo se organizava de sua forma, e em bases
privadas e gerenciais, ndo ficando tdo presa a administracdo publica, o milagre
econdmico aumentou muito a demanda e 0 numero de vagas para a Administracao
de Empresas, a passagem dos anos 60 para os 70 marcou o aumento de cursos de
Economia e de Administracdo de Empresas, houve um aumento de cargos que nao
eram relacionados com o numero de profissionais, devido ao fato de que na época
nao muito se buscava formacdo como Administrador, no entanto neste momento,
encontravamos no auge do ciclo de planejamento no Brasil, tornando assim muitos
administradores empresariais ocupando cargos em o6rgdos publicos. (GAETANI,
1999, p.100)

Na década de 70 a area de administracdo publica foi diminuindo devido ao
fortalecimento da administracdo indireta, que era organizada em suas bases
empresariais e devido a falta de sustentacdo de governos estaduais. Neste periodo
os programas de administracéo publica estavam reduzidos, pois a maior procura de
ensino era voltada mais para a Administracdo empresarial, devido a demanda do

Mercado.

Na verdade, apenas em 1995 o tema administracdo publica volta a agenda
nacional em funcdo da atuacéo de Bresser Pereira a frente do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado. S6 entdo a problematica do ensino de
administracdo publica, entdo moribunda, volta a ser retomada tanto no
plano governamental quanto académico. (GAETANI, 1999, p. 102).

Com a inclusdo do tema na agenda nacional, o programa de educacao
continuada e a recuperacdo da oferta de concursos publicos, retomou-se a
discussdo referente a Administragdo Publica na esfera académica e governamental.

Entdo surgiu a administracdo publica gerencial, onde forneceu mais

autonomia aos gestores publicos e colaboraram com o0 aumento na adocdo de
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indicadores, maior participagdo da sociedade, resultados concretos e maior
transparéncia nas acoes realizadas por entes publicos.

Foi no final do ano de 2013 e no inicio de 2014 que a Administracao Publica
tem sua efetivacdo como area de ensino e pesquisa com vida propria no sistema de
graduacéo, o primeiro passo nesta conquista foi com homologacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Administragdo Publica — DCNs, e o segundo ocorreu em
2014 com uma audiéncia realizada na Diretoria de Avaliacdo de Educacdo Superior
(Daes) do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira). (PIRES et.al., 2014, p. 117).

Esse momento, denominado novo ciclo, surgiu devido a grande mobilizagao
dos atores envolvidos que buscavam a legalidade dos cursos do chamado Campo
de Pdulblicas e o reconhecimento e respeito da area de publicas como area
académico-profissional autbnoma, que engloba areas de conhecimento diversas,
uma area de conhecimento multidisciplinar diferenciada e inovadora.

Abaixo, o Quadro 1 reproduz a proposta de Coelho e Nicolini (2013) dos trés
ciclos ou também dos estagios de construgcdo que os cursos de graduacdo em
Administracdo Publica passaram entre a implantacdo do curso da EBAP-FGV, em
1952, até meados dos anos 1990. (PIRES et.al., 2014, p. 120).

Quadro 1 - Cronologia do Ensino de Graduagao em Adm. Publica no Brasil segundo Coelho e Nicolini

1? Ciclo Airradiagdo do ensino de graduagdo em adm. publica no Brasil (1952-1965)

Diante de um pré-ciclo estatal e favorecido pela assisténcia técnica norte-americana, o ensino superior de administragdo
publica irradiou-se no Brasil. Nascido sab o signo da administragéo cientifica aplicada ao setor publico na EBAP-FGV em
1952, o bacharelado em Administracdo Publica reproduziu-se em instituicdes de ensino superior pelo pais,
preponderantemente nas universidades federais, com a ascendéncia da administragdo para o desenvolvimento, na medida
em que aos processos administrativos do governo agregavam-se as funces econdmico-sociais do Estado. Na metade
dos anos sessenta, dos 31 cursos de administracdo no pais, dois tercos eram de administracdo publica ou enfatizavam
este campo do saber. A vivacidade e fluidez de tal ensino, naturalmente, desenvolveram nos cursos uma identidade
coletiva de formar quadros de pessoal para a burocracia estatal.

2° Ciclo Do auge a retragdo: o ensino de graduagio em adm. piblica no Brasil (1966- 1982)

No quinquénio 1966-1970, o bacharelado em Administracdo Publica, em seu auge, reconhecido pelo MEC, divulgado entre
0s vestibulandos e regulamentado como profissdo, ampliou suas vagas e ajustou seus curriculos, diversificando-se com a
administracdo para o desenvolvimento (planificacdo econdmica e planejamento governamental) em voga na atividade do
Estado e na agenda de pesquisa do campo do saber nesse periodo. Sem embargo, nos anos setenta, o enforcement do
curriculo minimo de administracdo — com logica de Administracdo de Empresas, a diluicdo do ethos de administragdo
publica com a sobreposicédo da gestdo empresarial no ‘Estado-Empresa’ e o milagre econdmico (e o consequente boom do
ensino de Gestdo Empresarial), retrairam o ensino de graduacdo em administracéo publica no pais; cada vez mais, a
administracdo no Brasil tornava-se, entdo, sindnimo de administracdo de empresas.

3° Ciclo Da letargia ao (rejalento: o ensino de graduagdo em adm. publica no Brasil (1983- 1994)

A retracdo do ensino de graduacdo em administragdo publica no Brasil nos anos setenta converteu-se em letargia na
década de oitenta, simbolizada pela descontinuidade do bacharelado da EBAP-FGV em 1982. Em um contexto de crise
do Estado, subtendia-se uma perda da razdo de ser e/ou desnecessidade de cursos de graduacdo em administragdo
piblica. Das experiéncias — tradicionais — dos anos 1969 e 1970, remanescia o curso da EAESP-FGV. E a partir da
Constituicdo de 1988 que se retomaria o ensino de graduagdo em administracdo publica no pais; mantido na EAESP-FGV
desde 1969 e criado na EG-FJP/MG (1987) e na FCLAr-Unesp (1989), tal ensino realentaria a partir de meados dos anos|
noventa numa conjuntura de redefinicdo do Estado e ampliac&o do locus do setor publico no pais.

Fonte: Coelho e Nicolini, 2013, p. 406.
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3 - O CAMPO DE PUBLICAS E AS DIRETRIZES CURRICULAR ES NACIONAIS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O ensino em Administragdo Publica como area de ensino vem se desenvolvendo
com o passar dos anos, conforme citado por Filgueiras e Lobato (2015):
Na dltima década, a formacao, expansédo e a institucionalizagcao do “Campo
de Publicas” - campo multidisciplinar que abarca, em sua definicao de
graduacdo em Administracdo Publica, Politicas Publicas, Gestao Publica,
Gestao Social, Gestdo de Politicas Pdublica, entre outras nomenclaturas

similares - constituiram fato novo e inovador no ensino superior brasileiro.
(FILGUEIRAS e LOBATO, 2015, p. 103).

O impulso ao ressurgimento do ensino de graduacdo em Administracao
Pdblica no Brasil ocorreu no inicio dos anos 2000, protagonizado através de um
grupo de atores interessados, professores, gestores académicos e estudantes, com
0 objetivo de tornar o bacharelado em Administracdo Publica, autbnomo e
desprendido da matriz curricular em Administracdo de Empresas.

A institucionalizacdo do campo de publicas surge apos a reformulacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do bacharelado em Administragéo. A nova
regulacéo deu impulso e suporte institucional para a separacao de cursos.

As universidades publicas, instituicdes federais, por intermédio das diretrizes
do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expanséao das Universidades
Federais (REUNI), apresentado no ano de 2007, foram impulsionadas a ampliagao
do numero de unidades e da oferta de vagas e com isso a constituicdo de novos
cursos de graduacdo, no mesmo momento as instituicbes de ensino superior
brasileira, tanto publica como privada, receberem um incentivo para inicio de cursos
especialmente voltados a qualificagdo de gestdo publica. (FILGUEIRAS e LOBATO,
2015, p.104).

O ensino da Administracdo Publica teve seu apice nos anos de 2009 e 2010,
posteriormente ao esforco de universitarios, e a homologacdo de Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) préprias, que assegurou a formacdo do
Administrador Publico com seu reconhecimento efetivo na educacao superior, tendo
a Administracao Publica como campo de ensino, pesquisa e formacao profissional.

Em 2011 ocorreu um fato inédito na histoéria do Conselho Nacional de

Educacdo (CNE). Os Conselhos Federal e Regionais de Administracdo e a
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Associacdo Nacional dos Cursos de Graduacdao em Administracdo (ANGRAD)
recorreram ao CNE em oposicédo as diretrizes de Administragdo Publica aprovadas
pelo 6rgdo naquele ano. Foi a primeira vez que um 6rgdo de regulacao profissional
tentou intervir em um processo decisorio pertencente a area educacional e formacéo
académica. (PIRES, et al., 2014).

Em contrapartida, se consolidava o movimento de coordenadores,
professores, e estudantes a favor do reconhecimento da originalidade do campo de
publicas, da formacdo de Administradores PuUblicos vinculado a fundamentos
democréticos, ao incentivo para um desenvolvimento econémico e social, unindo as
ideias de Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, da area publica, e a
capacidade de aprendizagem de analise e reflexao critica da realidade brasileira.

ApOs o0 arquivamento deste recurso, este processo resultou na homologacéo
das DCNs do “Campo de Publicas”, em janeiro de 2014 publicada pelo Ministério da
Educacao e o Conselho Nacional de Educacgéo (MEC/CNE). Foram estabelecidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais do bacharelado em Administracdo Publica,
decretando a sua implantacao no prazo maximo de dois anos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais que se encontram vigentes e
reconhecidas por autoridades educacionais nacionais (MEC, CNE e CES) para o
Curso de Administracdo Publica é a Resolucdo N°1, de 13 de Janeiro de 2014,
publicada pelo Ministério da Educacéao, Conselho Nacional de Educacdo e Camara
de Educacéo Superior, e que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacdo em Administracdo Publica, bacharelado, além de outras providéncias.

Compreende o curso como um campo multidisciplinar, dedicado a
investigacdo e atuacdo profissional para o Estado, o Governo, a Administracao
Publica e Politicas Publicas, a Gestdo Publica, a Gestdo Social e a Gestdo de
Politicas Publicas. O curso de graduacdo abrangido por esta Resolucdo devera
assegurar uma formacdo humanistica e critica de profissionais e pesquisadores,
para que ao se formarem possam possuir a capacidade de atuar em diversas areas
como analistas, politicos, formuladores de politicas publicas, administradores ou
gestores publicos na administracdo publica estatal e ndo Estatal, Nacional e
Internacional.

A DCN procura instituir os cursos a buscarem o estudo de costumes sociais,
como formacao de ética profissional, tendo responsabilidade com a “coisa publica”, e

também defender o carater publico e democratico do Estado.
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Busca o incentivo da flexibilidade para que as Instituicdes de Ensino Superior
formulem projetos pedagogicos de acordo com seu contexto e vocacgao profissional,
libera a permissdo para que cada instituicAo possa criar sua grade curricular com
mais autonomia, e consiga seguir com sua linha de ensinamentos. Pontua também a
interdisciplinaridade, para que haja uma ligagdo entre as disciplinas, e a
transdisciplinaridade uma busca pela complexidade, estimulando a relacdo com a
realidade, em uma abordagem holistica.

Define como conteudos de formacdo basica: a Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Ciéncia Politica, Economia, Direito, Sociologia, Antropologia, Filosofia,
Historia, Psicologia, Rela¢des Internacionais e Tecnologias da Informacgéo.

E importante ressaltar que a DCN cita como componente curricular
obrigatoério para a formacéo do aluno o Trabalho de Conclusdo de Curso, prevendo
que cada instituicdo devera descrever em seu projeto pedagdgico um regulamento
proprio para o Trabalho e suas caracteristicas.

Vale destacar que a Resolucdo, em seu art. 11, determina a carga horaria
minima do curso de graduacdo em Administracdo Publica, bacharelado, sendo de
3.000 horas, de acordo com os termos da Resolugdo CNE/CES n° 2, de 2007.

A Resolucéo estabelece instrugbes e normas que as instituicbes de Ensino
Superior que queiram ofertar o curso de Administracdo Publica devem seguir.

Assim, Campo de Publicas € uma expressédo utilizada (...) para designar,
essencialmente, um campo multidisciplinar de ensino, pesquisa e fazeres
tecnopoliticos, no ambito das Ciéncias Sociais Aplicadas e das Ciéncias
Humanas, que se volta para assuntos, temas, problemas e questfes de
interesse publico, de bem-estar coletivo e de politicas publicas inclusivas,
em uma renovada perspectiva republicana ao encarar as acgbes
governamentais, dos movimentos da sociedade civil organizada e das
interacBes entre governo e sociedade, na busca do desenvolvimento

socioecondmico sustentavel, em contexto de aprofundamento da
democracia. (PIRES et al., 2014, p.112).

4 - ANALISE E DISCUSSAO DAS GRADES CURRICULARES

Considerando o que consta nas DCNs, o presente trabalho se propbe a
levantar as grades curriculares de oito cursos de graduacdo em Administracao
Plblica, classificando a qual area de conhecimento que estdo atreladas as

disciplinas obrigatérias de cada curso.
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A analise da pesquisa focou na selecdo de oito instituicdes brasileiras que
fazem parte do campo de publicas e ofertam cursos de graduagdo com a
nomenclatura de Administracdo Publica, realizando a andlise das ofertas
obrigatdrias com a quantidade de horas.

A escolha das instituicbes para realizar a andlise efetuou-se por meio da
extragdo das informagdes coletadas através dos Mapas Curriculares fornecidos on-
line pelas instituicdes escolhidas. A selecédo das instituicdes para o estudo ocorreu
principalmente pela quantidade de informacé&o fornecida ao publico externo.

Das quinze instituicbes do site do campo de publicas que ofertam o Curso
com a nomenclatura de Administracdo Publica, foi selecionada a instituicdo da
UFPR — Setor Litoral, e as sete que disponibilizaram as maiores informacoes.

Abaixo segue quadro das instituices escolhidas:

QUADRO 2 — LISTA DE INSTITUICOES DA ANALISE

INSTITUICAO CIDADE ESTADO REGIAO
Universidade Federal de Alagoas Arapiraca ALAGOAS NORDESTE
Universidade Federal do Cariri Juazeiro do Norte CEARA NORDESTE
Fundagéo Jodo Pinheiro Belo Horizonte MINAS GERAIS SUDESTE
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro Seropédica RIO DE JANEIRO SUDESTE
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro Rio de Janeiro RIO DE JANEIRO SUDESTE
Universidade Federal do Parana - Setor Litoral Matinhos PARANA sSuUL
Universidade Federal da Integragio Latino-Americana Foz do Iguagu PARANA SuL
UDESC - ESAG Escola Superior de Administracéo e Geréncia Floriandpolis SANTA CATARINA SuL

FONTE: A autora (2018).

Os dados extraidos das grades curriculares de cada curso foram organizados
em uma planilha Excel na qual constaram os nomes das disciplinas obrigatorias
previstas e as respectivas cargas horarias. Foi criada uma pasta para cada uma das
oito instituicbes selecionadas. Na sequéncia houve a identificacdo da area de
conhecimento relacionada a cada disciplina obrigatéria ofertada pelas instituicdes
escolhidas. A correspondéncia entre as areas de conhecimento/areas curriculares e
as disciplinas obrigatorias previstas nas grades curriculares foi estabelecida com
base no nome das disciplinas obrigatérias, tendo sido identificadas 18 areas
distintas, que foram nominadas pela autora buscando a maxima aproximacao das
areas de conhecimento previstas nas DCNSs.

Foram identificadas disciplinas obrigatérias das seguintes areas:
Administragcdo, Administracdo Publica, Atividades Complementares, Ciéncia Politica,

Contabilidade/Economia/Financas, Direito, Estagio, Filosofia, Informatica, Linguas
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Estrangeiras, Matematica, Metodologia, Politicas Publicas, Psicologia, Redacéo,
Relagdes Internacionais, Seminario/Oficina e Sociologia/Sustentabilidade.

Foram classificadas como correspondendo a éarea da Administracdo
disciplinas voltadas para a Teoria e Técnica da Administracdo, como, por exemplo:
Teoria Geral da Administragcdo, Gestdo de Pessoas, Teoria das Organizagoes,
Administracdo de Recursos Humanos, enquanto a area da Administracdo Publica
foram relacionadas disciplinas especificamente voltadas a area publica, tais como:
Administracdo Publica, Fundamentos da Administracdo Publica, Controle na
Administracdo Publica, Gestdo Publica no Estado Contemporaneo, Gestdo de
Projetos Publicos, Administracdo Publica e Sociedade, entre outras.

Foram entendidas como disciplinas ligadas a area aqui denominada de
Atividades Complementares, aquelas que, basicamente, tinham em seu préprio
nome a palavra Complementares, tais como: Atividades Complementares,
Atividades Complementares de Graduacgéo, Atividades  Académicas
Complementares, Atividades Formativas Complementares.

A area de Relagdes Internacionais teve esta nomenclatura, pois esta
disciplina foi ofertada em sua grade obrigatéria apenas pela UFRRJ.

As disciplinas da area de Politicas Publicas foram escolhidas com esta
nomenclatura devido as disciplinas estarem relacionadas com esta mesma
nomenclatura, como exemplo: Politicas Publicas, Politicas Publicas e Sociedade,
Fundamentos de Politicas Publicas e Politicas Publicas e Sociais.

A area de Psicologia foi determinada com a oferta obrigatéria por cinco
instituicdes, sendo Universidade Federal do Cariri com Psicologia Social e Trabalho
em Comunidade, FJP com Psicologia Organizacional, UNIRIO com Psicologia das
Organizagbes, UFRRJ com Psicologia Aplicada a Administracdo e UDESC/ESAG
com Psicologia.

As disciplinas que se enquadram na nomenclatura aqui estabelecida como
Estagio, sdo ofertadas como obrigatoria por sete das oito instituicdes com excecgéo
da Universidade Federal do Cariri, se tem como exemplo as disciplinas de Estagio,
Estagio Supervisionado, Estégio Profissional, entre outros.

Foram compreendidas para a area de Filosofia as disciplinas como: Etica e
Servico Publico, Filosofia Politica, Etica na Gest&o Pulblica e Etica na Administrag&o

Pulblica, esta area é ofertada com disciplina obrigatoria por trés das oito instituicoes.
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A area de Redacao reune as disciplinas de Producéo Textual oferecida como
obrigatéria pela Universidade Federal do Cariri e Comunicacdo e Redacdo pela
UNIRIO.

Como o curriculo do curso de Administracdo Publica da UNILA prevé
disciplinas obrigatorias de Espanhol, tais disciplinas foram abarcadas na area aqui
denominada de Linguas Estrangeiras.

A area da Ciéncia Politica contempla as disciplinas que se voltam para a
aplicacdo, compreensao e estudo da Politica Brasileira na Sociedade, dos sistemas
politicos, das organizacdes e dos processos politicos. Assim, foram reunidas nesta
area disciplinas como: Politica Brasileira, Fundamentos da Ciéncia Politica, Teoria e
Pratica da Politica, entre outras.

A area de Contabilidade, Economia e Financas reune disciplinas como:
Economia Politica, Macro e Microeconomia, Fundamentos da contabilidade e
economia, Financas Publicas, Orcamento Publico, Contabilidade Publica, dentre
outras.

As disciplinas elencadas como atinentes a area de Metodologia sao
disciplinas que se destinam a métodos e pesquisas, que oferecem o caminho para
realizacdo de algo e os diferentes procedimentos no ensino aprendizagem. Foram
agui consideradas disciplinas de Projeto Aplicado, Métodos e Técnicas de Pesquisa,
Projeto de Pesquisa e Trabalho de Conclusao de Curso.

Disciplinas obrigatérias direcionadas a pratica e a aplicacdo de conteudos,
capazes de promover momentos de interacéo e troca de conhecimentos, tais como
Oficina de Tematica e Seminéario, foram identificadas como relacionadas a area que
neste trabalho foi denominada Seminario e Oficina.

Disciplinas como Introducdo ao Direito, Direito Administrativo, Direito
constitucional, Direito Tributario entre outras, por se tratarem do tema propriamente
ligado ao direito publico ou que se dedicam aos principios e regras que regulam a
funcdo administrativa e que engloba pessoas, 6rgdos, agentes e atividades
executadas pela Administracdo Publica na obtencdo do interesse publico foram
reunidas sob a nomenclatura de area de Direito.

E por fim, mas ndo menos importante, a aqui denominada area de Sociologia
e Sustentabilidade reuniu disciplinas que tratam do estudo da organizagdo e
funcionamento da sociedade humana, disciplinas que se interligam relacionadas a

area social, ambiental, energéticas e econdmicas, tais como: Gestdo Ambiental,
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Sociologia das Organizagfes, Desenvolvimento Econdmico e Social, dentre outras
relacionadas.

ApoOs a “classificacdo” de todas as disciplinas elencadas nos curriculos
analisados, calculou-se, em relacdo ao total de horas de cada curso, qual era o
percentual destinado a cada uma das areas em cada um dos 8 cursos. Tal
procedimento permitiu visualizar quais areas se destacam em termos de dedicacao
de horas, por curso, e, também, considerando o conjunto dos cursos aqui
analisados.

O quadro abaixo apresenta o numero total de horas de cada um dos cursos
estudados, tendo sido a referéncia para o calculo dos percentuais de cada area por
curso. A ultima coluna identifica o percentual de horas que sao atribuidas a
disciplinas obrigatérias em cada uma das grades, considerando o namero total de

horas de cada curriculo.

QUADRO 3 — PORCENTAGEM DE OBRIGATORIA EM RELAGAO A CARGA TOTAL

INSTITUICAO | NeTotal |% Obrig.
UFFR J000HR 72%
UNILA A4012HR 92%
UFRRJ 3000HR | 82%

UNIRIO 3000HR B0%
JOROPINHEIRO | 3265HR | 96%
CARIRI 3000HR | 89%

UDESC-ESAG 3600HR 100%

UFAL 3650HR B35%

FONTE: A autora (2018).

Abaixo € possivel visualizar os diferentes graficos produzidos para
representar a oferta, por area, de disciplinas obrigatérias em cada um dos oito
cursos estudados. E possivel, a partir dos graficos, visualizar quais sdo as areas de

conhecimento “privilegiadas” ou “renegadas” em cada um dos curriculos analisados.

GRAFICO 1 — AREAS X PORCENTAGENS - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
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CARIRI
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FONTE: A autora (2018).

A Universidade Federal do Cariri oferece a maior porcentagem a area de
Metodologia e Seminéario/Oficina e ndo oferece obrigatéria as areas de Estagio,
Filosofia, Informética, Linguas Estrangeira e Rela¢des Internacionais.

GRAFICO 2 — AREAS X PORCENTAGENS — FUNDACAO JOAO PINHEIRO
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FONTE: A autora (2018).

A Fundacédo Joao Pinheiro, oferece como maior porcentagem sendo de 15%
as areas de Estagio e Administracdo Publica, e ndo oferece como obrigatéria as

areas de Linguas Estrangeiras, Relacdes Internacionais e Seminario/Oficina.
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GRAFICO 3 — AREAS X PORCENTAGENS — UDESC/ESAG
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FONTE: A autora (2018).

A UDESC-ESAG oferece a maior porcentagem de 34% para a area de
Administracdo Publica e ndo oferece como obrigatéria as areas de Informatica,

Linguas Estrangeiras, Redacao, Relac¢des Internacionais e Seminario/Oficina.

GRAFICO 4 — AREAS X PORCENTAGENS — UFAL
UFAL
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Fonte: A autora (2018).

A UFAL oferece a maior porcentagem a area de Administracdo Publica com
15%, e ndo oferece como areas obrigatorias de Atividades Complementares, Ciéncia
Politica, Filofosia, Linguas Estrangeiras, Psicolgia, Redacdo e Relacdes

Internacioanais.
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A UFPR oferece com maior

FONTE

Seminario/Oficina e Sociologia/Sustentabilidade.

: A autora (2018).

porcentagem a area de Atividades
Complementares, ndo oferece como obrigatéria as areas de Filosofia, Informatica,
Linguas Estrangeiras, Matematica, Psicologia, Redacdo, Relacdes Internacionais,

GRAFICO 6 — AREAS X PORCENTAGENS — UFRRJ
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A UFRRJ oferece com maior porcentagem a area de Direito com 18%, nao
oferece como obrigatéria as areas de Atividades Complementares, Ciéncia Politica,
Contabilidade/Economia/Financas, Informatica, Linguas Estrangeiras, Redacdo e

Seminéario/Oficina.

FONTE: A autora (2018).
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GRAFICO 7 — AREAS X PORCENTAGENS - UNILA
UNILA
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FONTE: A autora (2018).

A UNILA oferece com maior porcentagem a area de Administracdo Publica
com 20%, e nao oferece como obrigatéria as areas de Estagio, Filosofia, Informatica,

Psicologia, Redacédo, Relagbes Internacionais e Seminério/Oficina.
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FONTE: A autora (2018).

A UNIRIO oferece com maior porcentagem a area de Administracdo com
27%, ndo oferece como obrigatéria as areas de Atividades Complementares,
Contabilidade/Economia/Financas, Informatica, Linguas Estrangeiras, Politicas
Pulblicas, Relagcdes Internacionais e Seminario/Oficina.

A sintese das informacfes contidas nos graficos esta apresentada no quadro
abaixo. As linhas se referem a cada uma das oito instituicbes estudadas e as
colunas mostram o percentual da carga horaria total do curso destinada as
disciplinas em cada uma das areas identificadas. A Ultima coluna do quadro
apresenta o numero total de horas dos curriculos dos cursos, enquanto a penultima
coluna apresenta o numero total de horas obrigatérias previstas na grade curricular

de cada instituicéo.
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QUADRO 4 — PORCENTAGEM DE AREAS POR INSTITUICAO

CONT s0ci0L PO | SEMIN Pl RELA o

ADI. MEIO ESTA | AB AV OGIA MATE| €. CAS |ARIO /| ALOS |CO UING. REDA|INFORM | COES \*lola TNH
INSTITUIGRO | PUel ADH. DRETO| DOLO Glo ECDfN com SUSTEL e PUBLC] DHCII: OFA | 10 ESTRAN cio| ATCA | INTER Obrigat :u
CA GIA L. CA | CA GERAS | * Giias | ¢

OMIA TABILID A | A GIA NACI Horas

UFPR | 6% | 6% | 4% |16% | 8% | 4% |20%| 0% |0% |4% | 4% | 0% | 0% |0%| 0% | 0% | 0% | 0% |2160HR|3000HR
UNILA  |20%| 2% | 8% |11%| 1% | 9% |13%| 7% |3% | 8% | 4% | 0% | 0% |0%| 5% |0%| 0% | 0% |3729HR|4012HR
UFRRI  |16%| 6% | 18% | 200 | 6% | 0% | 0% | 10% | 6% | 0% | 4% | 0% |13% |2%| 0% |0%| 0% | 2% |2330HR|3000HR
UNIRIO | 6% | 27%| 14% | 5% [12%| 0% | 0% | 4% |5% |4% | 0% | 0% | 1% |2%| 0% |1%| 0% | 0% |2580HR|3000HR
I0AO PINHEIRO| 15% | B% | 7% | 8% [15%|14%| 2% | 8% | €% | 6% | 2% | 0% | 3% |2%| 0% | 2% | 1% | 0% |3L45HR|3265HR
CARIRI | 9% | 4% | 6% |13%| 0% |11%| 7% | 10% | 2% | 6% | 4% | 13% | 0% |2%| 0% |2%| 0% | 0% |2680HR|3000HR
UDESC-ESAG |34%| 10% | 6% | 3% |10% 10%| 8% | 6% |4% |3% | 2% | 0% | 2% |2%] 0% | 0% | 0% | 0% |3600HR|3600HR
UFAL  |15%|13%| 7% | 7% | 8% |12%| 0% | 3% |7% | 0% | 2% | 8% | 0% |0%| 0% |0%| 3% | 0% |3100HR|3650HR
Totaldo | 19| 2% | 3% | 4% | 59 | @60 | 7% 8 | 9% |109) 117 120 |13%)149 159 |169) 17¢ | 189

FONTE: A autora (2018).

A Ultima linha do quadro estabelece um ranking classificatério das 18 areas
identificadas. A classificacdo considera a somatéria dos percentuais por area,
buscando explorar como as areas sao contempladas (ou nao) no conjunto dos
cursos de Administracdo Publica ofertados no pais.

Realizando a analise pelos menores nameros, em 18° lugar ficou a area de
Relagbes Internacionais, visto que apenas uma instituicdo, a UFRRJ, prevé
disciplina obrigatoria nesta area. Cabe destacar que a presente analise considera
apenas o rol de disciplinas elencadas como obrigatérias nas grades curriculares
dos cursos analisados. Ou seja, quando uma disciplina ndo é contabilizada aqui,
nao significa, necessariamente, que ela ndo seja ofertada, visto que é possivel que
ela seja ofertada como disciplina optativa.

Seguindo em ordem decrescente, em 17° lugar ficou a area que contempla
disciplinas ligadas a Informatica, que sao previstas como obrigatdrias no curriculo
de duas das oito instituicbes estudadas.

Em 16° lugar aparecem as areas relacionadas ao contetdo de Linguas
Estrangeiras, ofertado como obrigatorio por uma das oito instituicoes.

Em 15° lugar foi identificada a oferta da area de Redac&do ofertada como
obrigatoria por trés das oito instituicoes.

Psicologia ficou em 14° |ugar, com cinco dentre as oito instituicoes

analisadas ofertando 2% de sua carga horaria total em disciplinas nessa area.
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Em 13° Filosofia, com trés instituicbes ofertando disciplinas da area.
Destaca-se que a UFRRJ tem 13% da sua carga horaria total destinada a oferta de
disciplinas obrigatdrias na area de Filosofia.

A area de Seminério e Oficina ficou em 12° lugar, contemplada por duas
instituicdes, sendo que, na Universidade Federal do Cariri, a area de Seminario e
Oficina € a que comporta o maior numero de horas de disciplinas obrigatorias, ao
lado da area de Metodologia da mesma instituicdo, que também absorve 13% do
total das horas curriculares do curso.

Em 11° lugar vé-se a area de Politicas Publicas, ofertada por sete das oito
instituicdes. Somente a UNIRIO n&o possui esta area contemplada em sua grade
de disciplinas obrigatorias.

Ciéncia Politica vem a seguir, em 10° lugar. Com exce¢do da UFRRJ e da
UFAL, a area de Ciéncia Politica € ofertada por todas as outras seis instituicoes.

Em 9° |ugar, identificamos a area de Matematica, ofertada por sete
instituicbes. Apenas a UFPR ndo oferta nenhuma disciplina desta area como
obrigatoria.

Em 8° lugar temos a area que aqui foi chamada de Sociologia e
Sustentabilidade, ofertada também por sete das oito instituicbes estudadas. E,
novamente, assim como dito em relacdo a area de Matematica, apenas a UFPR
ndo oferta disciplinas obrigatérias na area aqui denominada de Sociologia e
Sustentabilidade.

Em 7° lugar estd a area que neste trabalho estamos chamando de
Atividades Complementares, ofertada por cinco institui¢cdes.

Em 6° lugar esta a area de Contabilidade e Economia, ofertada por seis
instituicoes.

A area de Estagio vem a seguir, em 5° |ugar, tendo disciplinas ofertadas
como obrigatérias por sete instituicbes, com excecdo apenas da Universidade
Federal do Carriri.

Em 4° lugar ficou a area de Metodologia, em 3° lugar Direito, em 2° lugar
Administracdo e em 1° lugar Administracdo Publica. Estas quatro areas melhor
classificadas no ranking apresentado no quadro 4 tém disciplinas obrigatérias
previstas nas grades curriculares dos cursos das oito instituicdes analisadas.

Dentre os oito cursos pode-se observar que, no total, a maior porcentagem

de horas curriculares esta concentrada na area de Administracdo Publica. Tal
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resultado ndo surpreende, visto tratar-se de analise das grades horarias dos cursos
de Administracdo Publica, sendo esperado que conteudos proprios/especificos da
area sejam priorizados na formacéo profissional. Note-se que, se nha somatoria das
cargas horarias destinadas a area de Administracdo Publica esta area se destaca,
na analise curso a curso, 0 mesmo nao se verifica. Ou seja, ndo sdo todos o0s
cursos que possuem disciplinas da area da Administracdo Publica com a maior
carga horaria em sua grade curricular.

As instituicbes que possuem em primeiro lugar na sua porcentagem
obrigatéria a Administracdo Publica sdo: a UDESC-ESAG, com 34%, a UNILA, com
20%, a UFAL, com 15%; e a Fundacéo Joé&o Pinheiro, que também possui 15% da
sua carga horaria total destinada a disciplinas obrigatérias da area de
Administragcdo Publica. Note-se que, no caso da Fundacéo Jo&o Pinheiro, 0 mesmo
numero de horas esta previsto para atividades ligadas a area de Estagio.

Analisando os curriculos que ndo possuem a Administracdo Publica em
primeiro lugar em sua porcentagem, temos a Universidade Federal do Cariri, que
prevé 9% da sua carga horaria em disciplinas obrigatorias da area de Administracdo
Pudblica, enquanto, conforme visto anteriormente, tem 13% do curriculo destinado a
oferta de disciplinas obrigatérias na area de Metodologia e mais 13% a area de
Seminario/Oficina. A UNIRIO, por sua vez, possui 27% da carga curricular voltada a
disciplinas obrigatorias da area de Administracdo, enquanto 6% estdo destinadas a
area de Administracdo Publica. A UFRRJ possui em sua maior porcentagem
disciplinas obrigatérias da area de Direito, com 18%, enquanto a area de
Administracdo Publica fica com 16% da carga horaria total do curso. Por fim, a
UFPR, que tem 20% de sua carga horaria total destinada a disciplinas obrigatérias
na area de Atividades Complementares, tendo 6% da carga horéaria total de seu
curso contemplando disciplinas obrigatorias da area de Administracéo Publica.

E importante destacar que existem disciplinas que poderiam ser classificadas
em mais de uma area. E o caso, por exemplo, de disciplinas como Orgcamento
Pldblico e Financas Publicas, que neste trabalho foram consideradas como
pertencentes a area de Contabilidade, Economia e Financas, mas, certamente,
poderiam ter sido alocadas na area de Administracao Publica.

Como o objetivo do presente trabalho é apresentar os dados, que sofreram
um primeiro trabalho de organizacdo e andlise, desde ja ressalta-se a necessidade

de pesquisas mais aprofundadas sobre os dados, que podem, por exemplo,
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considerar, além dos nomes dados as disciplinas, também as ementas das mesmas,
0 que permitira saber com mais precisao a qual area do conhecimento ela esta mais

relacionada.

5 - CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA DA UFPR — SETOR LITORAL

Conforme ja anunciado na introducao, considerando que o presente estudo foi
realizado como trabalho de conclusdo do curso de Bacharelado em Administracao
Publica na UFPR-Setor Litoral, esta parte final do texto se propde a apresentar um
pouco da histéria desse curso em especifico.

O Curso de bacharelado em Administracdo Publica instituido na Universidade
Federal do Parand, Setor Litoral, com a nova Resolucdo? entrou em vigor em 2017.

Antes disso existia o curso de Bacharel em Gestdo Publica no Setor Litoral, o
curso teve seu inicio em 2008, depois de nove anos foi substituido para o de
Administracdo Publica, para possibilitar a percepcao de que o curso da UFPR Litoral
estd sustentado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do Curso de
Administracdo Publica, ergueu-se como novas atualizacdes na grade horaria e
reavaliagdo dos modulos, por mais que as DCNs abriguem cursos com outras
denominacgdes, isso ndo se mostra claro para varios atores institucionais dentro e
fora da Universidade.

Em 2015 o curso de Gestdo Publica sofreu uma reforma para atender as
exigéncias das DCNs, principalmente se tratando do Estagio Obrigatério, cujo
carater obrigatério neste caso foi procedente de uma deciséo tida através de uma
comissao criada pelo INEP, para elaboracdo do caderno de avaliagdo do curso.

O Curso de Administracdo Publica da Universidade Federal do Parana visa
sempre ir de encontro com as Diretrizes Curriculares Nacionais, para seguimento
das leis, das instrucdes e atualizagéo de normas.

Atualmente a grade horaria do Curso de Administracdo Publica na Universidade

Federal do Parand, possui os seguintes modulos obrigatorios:

> RESOLUCAO N° 14/16 — CEPE - Fixa o Curriculo Pleno do Curso de Bacharelado em
Administracdo Publica, do Setor Litoral, da Universidade Federal do Parana.
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QUADRO 5 - DISCIPLINAS OBRIGATORIAS OFERTADA PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO

PARANA — SETOR LITORAL

DISCIPLINA CH NATUREZA
TEORIA DAS ORGANIZACOES 60 | Obrigatdéria
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 60 | Obrigatéria
GESTAQ DE PESSOAS 60 | Obrigatéria
GESTAQ DE SUPRIMENTOS, PATRIMONIO E SERVICOES 60 | Obrigatéria
GESTAO DE INFORMACOES E GOVERNO ELETRONICO 60 | Obrigatéria
SISTEMAS DE CONTROLE, TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY 60 | Obrigatdria
ICH 480 | Obrigatoéria
Atividades Formativas Complementares 120 | Obrigatdria
TEORIA E PRATICA DA POLITICA | 60 | Obrigatéria
TEORIA E PRATICA DA POLITICA Il 60 | Obrigatdria
POLITICAS PUBLICAS | 60 | Obrigatéria
POLITICASA PUBLICAS Il 60 | Obrigatéria
INTRODUCAO AS FINANCAS PUBLICAS 60 | Obrigatéria
ECONOMIA POLITICA 60 | Obrigatdéria
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES DO ESTADO NO BRASIL 60 | Obrigatéria
LEGISLACAO APLICADA A GESTAO PUBLICA 60 | Obrigatéria
ESTAGIO 240 | Obrigatéria
PA 480 | Obrigatdria

FONTE: A autora (2018).

No que diz a respeito as habilidades e competéncias que o curso deve

possibilitar ao aluno, o Art.4 da DCN de 2014 cita:

Art. 4° O curso de graduacdo abrangido por esta
Resolucdo devera possibilitar as seguintes competéncias

e habilidades:

| - reconhecer, definir e analisar problemas de
interesse publico relativos as organizagdes e as politicas

publicas;
Il - apresentar

Il - desenvolver

solucdes
complexos, inclusive de forma preventiva;
consciéncia quanto

para processos

as

implicacBes éticas do exercicio profissional, em especial
a compreensdo do ethos republicano e democrético,

indispensavel a sua atuacéo;
IV - estar

preparado para participar,

em

diferentes graus de complexidade, do processo de
tomada de decisdo e da formulacdo de politicas,

programas, planos e

projetos

publicos e

para

desenvolver avaliagGes, analises e reflexdes criticas

sobre a area publica;
V - desenvolver

raciocinio

I6gico,

critico

e

analitico para operar com métodos quantitativos e
qualitativos na analise de processos econdmicos,

sociais, politicos e administrativos;

VI - expressar-se de modo critico e criativo
diante dos diferentes contextos organizacionais e
socioculturais, desenvolvendo expressdo e comunicacao
negociacdo e as

adequadas aos

processos de
comunicacdes interinstitucionais;

VIl - ter iniciativa, criatividade, determinacéo e
abertura ao aprendizado permanente e as mudancas.

(Brasil, 2014, p.1/p.2)
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Se tratando da instituicdo da UFPR - Setor Litoral, podemos compreender as

areas obrigatorias ofertadas com o Art. 4° da Resolucédo n°1 de 13 de Janeiro de

2014, da seguinte forma:

QUADRO 6 — ART. 4° RELACIONADO AS DISCIPLINAS OBRIGATORIAS UFPR

A 4 O carso de graduscio sbrangido por esta
Fesolacio devera possibilitar as segumtes
competencizs & habilidades:

Disciplinas UESR

I- reconhecer, definir e analizar problemas da nteresse
pablico relamyos a5 crganizacdes & as policas

pahlicas;

Teoriz & Pratca da Politica. Legislacio Aplicada 3 Gestio Publica, Politicas Pablicas,
Teoria des Orzanizacdes, Inmodugdo a5 Financas Pablicas, Ecopomis Politica, Plansjaments
Estratégico, Gestio da Pessoas, Gestio de Suprimentos, Patrimomio & Senvicos, Gestdo de
Informagoes e Governo Eletronico, Sisternas de Controle, Transparéncia & Accountsbilicy

II - apresentst solupdes para processos Conpenos,
incheive de forma preventiva;

Teoria e Pratca da Politica, Legislacio Aplicads a Gestdo Publica, Politicas Publicas,
Inrodugdo 4s Finangas Pablicas. Econontis Politica, Plamejamento Esratégico, Gestio de
Pessoas, Gestdo de Suprimensos, Patrimdnio @ Sarvigos, Sistemas da Consrole, Trameparéncia
e Accomtzbility

1M - desemmvolver consciéncia quanto 3 mplicagdes
eticas do exsrcicio profssionsl, em espectal &
compreensio do ethos republicano & democTatico,
mdispensavel 3 sua ameacso;

Teoria e Pratca da Politica, Estiuoara & Fincionaments das Insitaipdes do Estade no Brasil,
Legizslacio Aplicads a Gestio Publica, Polificas Publicas, Teoris das Orgamizagdes.
Inrodugdo 3s Finanges Pablicas. Economis Politica, Planejamento Exratézico, Gestio de
Informagfes & Governs Elstromico

IV - estar preparado para paracipar, em diferentes
raus de compleadade. do processo de tomada de
decizio e da fornmlsgio da politicas, progranss,
planos & projesns publicos e para desemolver
avaliaghes, analises e reflenbes critcas sobre a asea
publica;

Teora e Pratica da Politica, Esmuara & Funcionsmenso das Instinugdes do Extado no Brasil,

Lagislacio Aplicaeda & Gesto Pablica, Polisicas Pablices, Tnsroducso as Financss Poblicas,

Economuz Politica, Planejsmento Estratemice Gestao de Informactes & Governo Elstronico,
Sisternas de Controle, Transparéncia e Accomntabilicy

V - desenrvolver raciocinio logics, critico & analitico
para operar com metodos quanstatives e qualitstdves na
analise de processos ecomdmmoos, socisis politcos 2
adim smEHvos;

Teoria & Pratica ds Politica, Polincas Pablicas, Infrodugao as Finengas Pablicas, Econonua
Polifica, Planejaments Esmraségico, Gestio da Pessoas, Gestio de Suprimentos, Pamimdaio &
Servigos, Sistenmas de Conitola, Trnsparencia e Accoumiabilicy

VI - expressar-se de modo CTibco e cristive diante dos
diferentes contextos oTEAMzacionals & sociocdloEaLs,
desemvolvendo expressdo & comimicacio adequadas aos
processos de mepocisci0 & A5 COMMMHCATHes
imterinstimcionais;

Teoria e Pratica da Politics, Legislacio Aplicads 3 GestSo Publica, Politicas Poblicas,
Inirodugso a5 Fimancas Publicas, Economia Polinca, Planejamento Estratémice, Gestao de
Pessoas, (Gastio de Informacdes & Governo Elewonico, Sistemas de Conmole, Transparéncia e
Accomizbility

VI - ter imiciasiva, criatividads, determinacio e
sbermura a0 aprendizade permanente @ &5 omdamcas.

Teoria e Pratica da Polidca, Polificas Pablicas, Introdugso as Financas Pablicas,
Plansjamento Estrategicn, Gestdo de Pessoas, Gestio de Infonmagdes & Governo Elstronico,
Sistarnas de Controle, Transparéncia & Accomtabilicy

FONTE: A autora (2018).

No curriculo de Administracdo Publica da Universidade Federal do Paran& os

modulos sdo mais voltados para a area de Politicas Publicas, por ser uma area que

vive em constante mudanga, e relacionada diretamente com a Administragédo

Plblica, os alunos séo incentivados a reconhecer e definir problemas publicos, o

curso instiga o discente a ter iniciativa, criatividade, determinacéo, fortalecimento do

raciocinio logico, critico e analitico, desenvolvimento das no¢cfes de consequéncias

das implicacdes éticas no exercicio profissional, as areas por mais fechadas que
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sejam em sua nomenclatura, possuem flexibilidade com um espago em sua
metodologia para incremento de atividades, dependendo do cenério atual.

Quando o curso acatou as Diretrizes Nacionais Curriculares de 2014, foram
revistas as disciplinas ofertadas, com isso um conjunto de professores teve a tarefa
de analisar as disciplinas ja ofertadas e seguir a oferta das préximas turmas de
acordo com as exigéncias das diretrizes.

Examinando o art. 5° da Diretriz:

Art. 5° O curso de graduacao em Administracéo
Pdblica deverd contemplar, em seus projetos
pedagdgicos e na sua organizacdo curricular, contetidos
que revelem, em uma perspectiva histérica e
contextualizada, compromisso com os valores publicos e
o desenvolvimento nacional, assim como com a reducéo
das desigualdades e o reconhecimento dos desafios
derivados da diversidade regional e cultural. § 1° S&o
conteddos de formacdo bésica: | - conteldos
relacionados a caracteristica multiarea da area Publica,
articulando contetdos de Administracdo, de Ciéncias
Contébeis, de Ciéncia Politica, de Economia, de Direito e
de Sociologia; Il - estudos antropolégicos, filosoficos,
psicol6égicos,  ético-profissionais, bem como os
relacionados as tecnologias da comunicacdo e da
informacao; Il - contetdos relacionados a capacidade de
leitura, escrita, expressdo e comunicacgao; IV - contetidos
relacionados, nas diferentes areas, a realidade historica
e contemporénea da sociedade e do Estado brasileiros.
(Brasil, 2014, p.2).

Os conteudos relacionados a caracteristica multidisciplinar da area Publica,
articulando conteudos de Administracdo, de Ciéncias Contabeis, de Ciéncia Politica,
de Economia, de Direito e de Sociologia, podem ser observados nas disciplinas de
Teoria e Pratica da Politica, Legislacdo Aplicada a Gestdo Publica, Politicas
Publicas, Teoria das Organizagfes, Introdugdo as Financas Publicas, Economia
Politica, Planejamento Estratégico, Sistemas de Controle, Transparéncia e
Accountability, com excec¢éo das disciplinas voltadas a area de sociologia que nao é
percebivel como obrigatérias nas ofertas.

O curso de Administracdo Publica ofertado pela Universidade Federal do
Parand — Setor Litoral possui a porcentagem mais baixa em relacdo ao total da
porcentagem de areas obrigatérias. Das suas 3000HR ofertadas 72% séo areas
fechadas obrigatorias, e 28% séo areas livres que correspondem a 840 horas de
modulos/disciplinas livres que os estudantes precisam realizar para que concluam

sua formacéao.
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O estudante podera optar por integralizar sua carga horaria em modulos
optativos, cursando areas ofertadas por outros cursos da UFPR, além de poder
integralizar até 20% em maédulos ofertados em E.A.D. (ensino a distancia).

Em relacédo ao grande namero de horas de disciplinas optativas, em consulta
a um dos professores do curso, 0 mesmo analisa como uma forma positiva, pois a
universidade utiliza a flexibilidade em seu curriculo. O professor, que faz parte do
curso desde a sua origem e tem acompanhado de perto os movimentos de
institucionalizacdo do campo de publicas, e acredita que a rigidez curricular é
contraria ao que se faz nas mais modernas sociedades, nas quais o0 estudante tem
grande liberdade para compor o seu percurso formativo. Por este motivo, segundo o
professor, o curso da UFPR torna acessivel ao aluno que este busque a sua
especializacdo, complementando a sua formacdo com outros assuntos e outras

areas.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da UFPR usa como referéncia para criagcdo da sua grade
curricular as DCNs do campo de publicas, e busca proporcionar um padrdo de
gestdo publica de exceléncia, além de resultados decisivos na prestacdo do servico
publico e na defesa em melhores condi¢des de vida para a populacao.

A qualidade da prestacao do servico publico s6 é possivel através da
formacao, capacitacdo e qualificacdo dos servidores, do aprimoramento
técnico e da aquisicdo e producdo de novos conhecimentos, de forma a
propiciar um ambiente de inovacdo e de melhoria continua para o setor

pablico. (ROCHA, BIODINI, ROSSI, RODIRGUES, DUFLOTH, HORTA,
2010).

Por experiéncia propria os alunos séo incentivados a estarem abertos a um
novo conhecimento perante a mudanca de cenérios, podendo buscar a solu¢des de
problemas diversos, e até mesmo encontrando solugdes para problemas futuros, ou
melhorias, isso é refletido nas ofertas de areas obrigatorias, como Politica Publica, |
e ll, e Teoria e Pratica da Politica | e II.

Durante todo o curso, foi muito enfatizada a importancia do administrador
publico em compreender o ciclo de Politicas Publicas, incentivando a compreensao
para aplicacdo na pratica, na realidade, a acdo do governo € fundamental para a

aplicacdo da Administracdo Publica, seja como Administrador eleito ou servidor
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publico, as areas ajudaram a entender, como identificar o problema, formar a
agenda, formular alternativas para a solucéo, tomar a melhor deciséao, realizar a
implementacéo, e apods realizar a avaliagdo do problema e do seu processo, com
isso retomando o ciclo para o primeiro topico, a identificacdo do problema, pois, o
discente aprender a estimular a criatividade, podendo solucionar determinado
problema em diferentes cenarios, reavaliando sempre seu processo para sempre
fornecer uma melhor ac¢&o publica. E um curso que busca e estimula o entendimento
a ampla area da Politica, desde o quadro politico ao administrador.

Na analise foi possivel observar que 0s cursos ndao seguem apenas uma
linha de ensino, como exemplo a UDESC-ESAG, possui 100% de sua grade horaria
obrigatoria, ou seja, fixada com determinadas areas, ja o curso da UFPR possui 72%
da sua carga horaria obrigatéria, justifica a utilizacdo da flexibilidade em seu
curriculo.

Verificou-se que possuem cursos que ofertam areas obrigatérias que outros
cursos nao ofertam como Matematica, Redacdo, Sociologia e Sustentabilidade,
Seminario e Oficina, Rela¢des Internacionais, Psicologia, Politicas Publicas, Linguas
Estrangeiras, Informatica, Filosofia, Ciéncia Politica, Estagio e Atividades
Complementares.

As areas que todos os cursos ofertam sdo Administracdo, Administracéo
Publica, Direito e Metodologia.

Ao todo a UFPR - Setor Litoral busca seguir as DCNs, bem como alterou sua
oferta, nomenclatura e grade horaria para seguir as DCNSs.

As areas exigidas pelas DCNs sdo Administracdo, Ciéncias Contabeis, de
Ciéncia Politica, de Economia, de Direito e de Sociologia, no resultado foi possivel
obter que de um modo geral a UFPR segue, de encontro com o que a instituicao
oferta como exemplo areas de Teoria da Administracdo, Gestdo de Pessoas, Teoria
e Préatica da Politica, Economia Politica, Legislagdo Aplicada a Gestdo Publica, pode
se considerar que area de Sociologia € um tema transversal, sendo abrigado por
varios modulos/disciplinas do curso, como Estado e Sociedade, Direitos Humanos e
Cidadania.

E uma instituicio que é balanceada em suas ofertas, possui porcentagem
alta em Atividades Complementares sendo 20%, e em Metodologia 16%, dentre as
outras possui 6% em Administracdo e Administragdo Publica, 8% de Estagio, 4% em

Direito, Contabilidade/ Economia/Financas, Ciéncia Politica, Politicas Publicas.
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O interessante de se desenvolver o conteldo do ensino em areas com
proximidade é que € possivel que elas fiquem ligadas entre si, como uma forma de
continuidade de aprendizado no semestre posterior. Esta € uma questdo que deve
possuir o cuidado dos coordenadores do curso e formuladores das grades
curriculares, para que todos os discentes entre 0s anos possam ter o mesmo
conteudo ensinado/oferecido.

Por fim o curso de Administracdo Publica da UFPR € o que mais aceita novas
circunstancias facilmente, devido a sua ampla oferta em conteudos optativos, pode-
se considerar que esta mais preparada a possiveis problemas com a oferta de areas
e professores.

Esta andlise possibilitou compreender que por mais que ndo sejam idénticas
as areas obrigatérias das grades curriculares, as instituicdes buscam seguir o
mesmo caminho, procurando ofertar &reas de Administragcdo, Ciéncias Contabeis, de
Ciéncia Politica, de Economia, de Direito e de Sociologia, que sdo exigéncias da
DCNs atuais. Nao se viu areas que fogem absolutamente das exigéncias.

Depois do ano de 2014, as instituicdes foram se moldando para melhor atingir
as obrigac0Oes e requisitos da Resolugcédo N°1, de 13 de Janeiro de 2014.

Por mais que a eleicdo de politicos para o exercicio de mandatos majoritarios
€ considerada a esséncia da democracia, existe também a necessidade de
competéncia, qualificacdo e o reconhecimento de profissionais especialistas em
assuntos de poder de gestdo do Estado, que soO é possivel através da educacéo de

cidadaos pelo ensino da Administragédo Publica.
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